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PREFACE

Maturité et consolidation, telle se caractérise la troisieme Conférence des Chefs d’Etat
et de gouvernement des pays ayant en commun I’usage du francais. Telle est en tous cas la per-
ception que le monde francophone en garde. Aprés ceux de Paris et de Québec, le Sommet
de Dakar se devait de laisser les marques de son déroulement et de ses résultats.

Les Actes qui sont ici publiés témoignent pour une Francophonie définitivement inscrite
dans une dynamique de développement des peuples et d’épanouissement de la personne humaine.
Elle porte en elle le respect des droits fondamentaux et propose la régle démocratique.

Le Sommet de Dakar a maintenu les acquis de Paris et de Québec. Les Chefs d’Etat
et de Gouvernement, par leurs représentants personnels regroupés dans le Comité Internatio-
nal du Suivi, mécanisme informel mais 1égitime, conservent la haute main sur tout ce qui se
fait par ailleurs et assurent en tout état de cause la coordination et la décision finale.

L’exécution des projets se fait toujours par des opérateurs désignés en fonction de leur
capacité. A cet égard, I’Agence de Coopération Culturelle et Technique, le premier d’entre eux,
seul organisme multilatéral francophone créé par un traité, confirme sa vocation générale a
intervenir dans la plupart des secteurs du Sommet. Depuis Dakar, elle est formellement deve-
nue Porgane de réflexion du Comité International du Suivi (elle I’était déja en fait), puisqu’ayant
intégré ses réseaux, elle lui propose programmation et affectation budgétaire. Elle remplit éga-
lement ce réle 4 ’égard du Comité International Préparatoire des Sommets.

Doit-on rappeler qu’elle seule, de toutes les organisations et associations francophones, consa-
cre 66% de son budget-programme au financement des actions du Sommet ?

Mais elle n’est pas seule en face du Comité International du Suivi et du Comité Interna-
tional Préparatoire. L’ Association des Universités Partiellement ou Entiérement de Langue Fran-
caise, association de droit canadien, ayant son siége a Montréal, représente elle aussi une forme
intéressante de coopération multilatérale. Elle accueille 1'Université des Réseaux d’Expression
Frangaise. C’est I'Université de la Francophonie, un programme mis en place 4 Québec, dont
I’importance pour la recherche universitaire et ’enseignement supérieur, pour la construction
de espace scientifique de langue frangaise, se révéle de plus en plus.

Avec TV5 Canada et TVS Europe, c’est la télévision multilatérale qui poursuit son déve-
loppement. Un développement utile pour la présence francophone en Amérique du Nord, et
en Europe de I'Ouest, du Centre et de IEst. Utile aussi pour la diffusion des images du Sud
au Nord. Il faut souhaiter qu’un audiovisuel commun 4 toutes les composantes de I’espace fran-
cophone se forme bientdt en direction de I’ Afrique. Mais il faut que la production d’images
du Sud s’accroisse. C’est une action continuée des Sommets.

Ceux-ci ont décidé de faire entrer les pays qui les composent dans la modernité. Appli-
quée 4 P'information scientifique et technique, I’informatique devient I’instrument, 1’outil le
plus apte 4 tisser en milieu francophone un réseau serré de connivences personnelles et institu-
tionnelles, d’échanges multiples et multiformes, de savoirs et de savoir-faire utiles et efficaces.
11 est temps, comme l’ont décidé les précédents Sommets, de faire venir les pays du Sud



au niveau de ceux du Nord pour créer un véritable espace documentaire francophone. Gréice
aux ordinateurs, circulera en francais ’'information scientifique et technique, moteur du déve-
loppement. J’ajoute qu’elle est indispensable a tout exercice du pouvoir.

Mais Dakar a ouvert de nouveaux secteurs d’intervention : I’Education et la Formation,
I’Environnement, la Coopération juridique et judiciaire.

Le programme « Education » est essentiellement consacré & I’amélioration de 1’enseigne-
ment du frangais. Il faut & la Francophonie une grande politique du francais. En Europe, en
Amérique, en Afrique. En Afrique, il faut en améliorer I’enseignement, tant il est vrai que la
réhabilitation des systémes éducatifs en dépend. Mais il faut aussi entreprendre ’aménagement
de ses rapports avec les langues africaines. Les interventions du Président de la Répubiique fran-
caise a ce sujet soulignérent les temps forts de la rencontre de Dakar. Il ne faudrait pas ’oublier.

L’avenir du monde n’est plus envisagé sans qu’il soit question d’environnement. La Fran-
cophonie ne pouvait faire exception. I1 n’y a pas en effet de développement durable sans pren-
dre en compte cette dimension, dans les domaines de la santé, de I’éducation, de ’aménagement
des terroirs, du milieu urbain, des implantations industrielles, des échanges économiques, de
la protection des ressources naturelles etc. Développement et environnement, c’est autour de
cet axe que doit se batir ce nouveau programme de la Francophonie.

Le Sommet de Dakar a décidé de contribuer au renforcement de I’Etat de droit. Au moment
ou ’idée de démocratie triomphe partout dans le monde, I’action francophone se doit de soute-
nir le développement du parlementarisme.

Tout comme, la coopération décentralisée qui s’instaure aujourd’hui entre collectivités locales
du Nord et du Sud, parait &tre une réponse appropriée aux besoins qui s’expriment au niveau
des peuples et de leurs €lus. Elle est un adjuvant utile a la traditionnelle mais indispensable
coopération d’Etat a Etat, forcément désincarnée et pas toujours accessible A la compréhen-
sion de tous. La Francophonie au niveau des peuples.

Dans cette perspective, les associations francophones d’élus, 1’ Assemblée Internationale des
Parlementaires de Langue Frangaise et I’ Association Internationale des Maires Francophones
notamment, doivent &tre étroitement associées au Suivi des Sommets. Elles doivent aussi &tre
soutenues.

L’Etat de droit, la démocratie et le respect des droits de ’Homme supposent une justice
forte et indépendante. Les projets de la « Coopération juridique et judiciaire », nouveau sec-
teur cré¢ a Dakar, vont dans ce sens. La force d’un systéme juridique est son universalité. Nos
pays francophones ont adopté, avec les adaptations nécessaires, les normes juridiques frangai-
ses. Il faut maintenir cette unité du droit. Avec les exceptions dictées par I’histoire.

Il faut aller & ’essentiel et agir sans plus tarder. Les Actes du Sommet de Dakar font appa-
raitre de nombreux projets tous aussi intéressants les uns que les autres, peut-&tre méme tous
aussi vitaux.

Il faut étre réaliste cependant. On ne peut tout faire. Aussi le Suivi du Sommet de Dakar
et les opérateurs qui exécutent sous son contréle, devront-ils donner force, consistance et cohé-
rence au « PROJET FRANCOPHONE », le recentrer et en planifier la réalisation durant la
décennie qui commence. Convenons d’en faire, par le rassemblement de nos volontés et de nos
énergies, la décennie de la Francophonie.

Abdou DIOUF
Président de la République du Sénégal
Président en exercice du Sommet de Dakar



NOTE AU LECTEUR

L’édition et la publication des Actes de la troisiéme Conférence des Chefs d’Etat et de Gou-
vernement des pays ayant en commun I’usage du frangais, ont été assurées a Dakar par le Comité
international du Suivi (CIS), sous la responsabilité de son Président. Le rapport général qui
en fait partie, est le fruit du travail de I’Ambassadeur du Burundi en France, son Excellence
M. Pasteur Nzinahora.

Les membres ont fait parvenir au rapporteur leurs observations écrites. Elles ont été prises
en compte et le rapport a été adopté lors de la réunion du CIS du 29 septembre 1989. La Confé-
rence de Dakar avait chargé le CIS d’examiner et d’approuver pour adoption le rapport. I11’a fait.

Le Canada, la Communauté Francaise de Belgique, la France, le Québec et le Sénégal ont
contribué sous des formes diverses a la préparation et i la publication de ce document. Je les
en remercie trés sincérement. ‘

Je voudrais aussi remercier tout particuliérement Madame Maité Le Goff, du Canada - Québec
pour m’avoir assisté dans la préparation des documents de conférence et la publication des Actes
du Sommet, Madame Danielle Moreau, de la Communauté Frangaise de Belgique qui m’assiste
dans les travaux du Comité international du Suivi et Monsieur Souleymane Loum, conseiller
a la présidence du Comité international du Suivi.

Christian VALANTIN

Représentant personnel du

Président de la République du Sénégal
Président du Comité international du Suivi
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DECLARATION DE DAKAR

« Nous, Chefs d’Etat, de Gouvernement el de Délégation,
réunis 2 Dakar, les 24, 25 et 26 mai 1989,

CONSIDERANT aprés Paris et Québec, que notre Communauté franco-
phone se fondant, d’une part sur 'usage en commun de la langue frangaise, dautre
part sur la richesse et la diversité de ses traditions, de ses langues et de ses cultu-
res, est devenue une réalité politique, économique et culturelle fondamentale dans
la vie de nos Etats et en méme temps un facteur d’équilibre entre les Nations,

CONSIDERANT gue /es Sommets sont le lieu privilégié dexpression et de
renouvellement d’une solidarité essentielle pour Ia construction d’un espace con-
mun francophone de dialogue et de coopération,

CONSIDERANT gue c’est fe contenu concret des réalisations qui fera /a
valeur de notre projet et que la consolidation de espace francoplione passe par
une coopération multilatérale exemplaire qui se fonde sur I'action et Ja modernite,

A ces fins, nous, Chefs d’Etat et de Gouvernement,

REAFFIRMONS notre volonté de continuer de développer au sein de notre
espace commun de solidarité et de coopération, des actions concrétes et significa-
tives, multilatérales et multiformes pour relever les grands défis de notre temps
dans les domaines de I’Agriculture et de I’Environnement, de /’Energie, de fa Cul-
1ure et de la Communication, de I’Information scientifigue et du Développement
technologique, des Industries de la langue, de I'Education et de la Formation,

DECIDONS gue 7*Education et la Formation constituent un domaine strate-
glque d’intervention, & la fois pour la préservation et Ia diffusion, tant de /a lan-
gue francalse que des langues et cultures nationales, pour la consolidation de /2
Communauté francophone en favorisant la compréhension et 'adhésion de la jeu-
nesse 4 nos objectifs pour la réalisation du développement économique des Nations,

PRENONS solennellement I’engagement de contribuer 4 la création d’un con-
texte économique international plus équitable, aux fins de promouvoir, dans les
pays en développement, membres de notre communaute, un processus d’amélio-
ration de leur situation économigue,

NOUS FELICITONS du renforcement de la fonction et du rdle de I’Agence
de Coopération Culturelle et Technigue dans la dynamigque des Sommels, qur cons-
titue un jalon essentiel dans ’ancrage d’une francoplonie multilatcralte,

INCITONS Jes autres instances internationales & partager notre volonté polr-
tique commune, de créer et de développer une pareille dynamique favorable 4 /a
promotion des relations culturelles, économigues, scientifiques et technologiques
et d’oeuvrer 4 Pinstauration d’une paix solide et durable dans le monde ».
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(depuis septembre 1988)
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S.E.M. André de Schutter
Ambassadeur de Belgique auprés de 'UNESCO
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M. Roger Dehaybe,
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de la Communauté Francaise de Belgique
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Ambassadeur de la République populaire du Bénin
en France
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Ambassadeur de la République du Burundi
en France
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Mme Vayakone Bodhisane
Ambassade de la République démocratique populaire Lao
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S.E.M. Adel Ismail,
Ambassadeur du Liban auprés de 'UNESCO

M. Raymond Weber,
Conseiller de gouvernement au Ministére des Affaires
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M. Claude Morel,
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Chef du Service de la Francophonie du Département
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Tchad en France

M. Tchao Sotou Béré,
Deuxiéme secrétaire 2 I’Ambassade de la République
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M. Mustapha Zouari,

Ministre plénipotentiaire,

Conseiller culturel a I’Ambassade de Tunisie en France
(jusqu’a janvier 1988)

M. Ridha Bouabib,
Conseiller culturel 4 1'’Ambassade de la République
Tunisienne a Paris (de janvier 1988 4 décembre 1988)



Vietnam

Zaire

RAPPORTEUR DU COMITE

Sénégal
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M. Moncef Ben Attia,
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(depuis décembre 1988)

M. Nguyen Van Cung,
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ORDRE DU JOUR DE LA PREMIERE CONFERENCE
MINISTERIELLE PREPARATOIRE
Paris, 30 et 31 Mars 1989

. CONSTITUTION DU BUREAU DE LA CONFERENCE

. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR
DE LA CONFERENCE

. INFORMATION SUR LES TRAVAUX DU CIS

. PRESENTATION ET APPROBATION
DES DOCUMENTS DE CONFERENCE

VOLET I - POLITIQUE INTERNATIONALE ET
ECONOMIE MONDIALE

Situation politique internationale
Situation économique internationale

VOLET II - COOPERATION ET DEVELOPPEMENT

Agriculture et Environnement

Energie

Culture et Communication

Information scientifique, développement technologique et recherche
Industries de la langue

Education et Formation
(un nouveau domaine d’intervention)

Autres domaines d’intervention
Université d’Alexandrie

Scolarisation des enfants francophones
Coopération juridique et judiciaire
Bourses de la francophonie

Fonds de solidarité
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PREMIERE CONFERENCE MINISTERIELLE
PREPARATOIRE DU SOMMET DE DAKAR

Paris, 30-31 mars 1989

RAPPORT

La premiére Conférence ministérielle préparatoire du Sommet de Dakar s’est tenue a Paris
les 30 et 31 mars 1989. La séance inaugurale est présidée par M. Lucien Bouchard, Ministre
canadien de I’Environnement. Dans une allocution introductive le Président rappelle que dans
moins de deux mois, le Canada transmettra au Sénégal la présidence du Sommet francophone
et se réjouit de voir cette tiche assumée par ce pays. Il rappelle que trois ans auparavant, a
Paris méme, étaient posés les premiers jalons de ces Sommets. Les choix essentiels ont été arré-
tés a cette époque, traduisant la volonté de Ja Communauté francophone de construire en com-
mun ’avenir de ses populations.

M. Bouchard ajoute que la diversité des intéréts des pays de la Communauté est un atout.
Le Sommet de Dakar voudra marquer la consolidation de la coopération. Le Président de la
séance inaugurale estime que la Francophonie sera désormais un forum de concertation, consa-
cré 4 la coopération et au développement, et qui constituera un lieu privilégié¢ d’échanges entre
le Nord et le Sud.

A son tour, M. Paul Gobeil, Ministre des Affaires internationales du Canada-Québec déclare
que le partage d’une langue commune impose des responsabilités qu’il faut savoir mesurer, dans
le souci constant de 1’égalité des partenaires et de la solidarité qui doit prévaloir entre eux. Il
rappelle que le Sommet de Paris a identifié les défis majeurs et a tracé la voie de la coopération.
Le Sommet de Québec a mis au point une ambitieuse programmation. Cependant les besoins
demeurent vastes. Il conviendra donc, 4 Dakar, de consolider et d’élargir cette programma-
tion, de mieux cerner les enjeux économiques et défis auxquels la Communauté est confrontée,
de faire une part significative a la protection de I’environnement, ainsi qu’a I’éducation et a
la formation.

Le troisiéme orateur est M. Roland Dumas, Ministre d’Etat frangais aux Affaires Etrange-
res. Il se déclare heureux de se retrouver parmi les délégués de cette Conférence, en compagnie
de deux autres membres du gouvernement frangais, M. Decaux, Ministre chargé de la Franco-
phonie et M. Pelletier, Ministre de la Coopération et du Développement. Il souligne que depuis
la réunion de Paris, la Francophonie est devenue une réalité politique et diplomatique de pre-
mier plan. Le Sommet de Québec a connu un grand succes et tout permet de penser qu’il en
sera de méme pour celui de Dakar. M. Dumas ajoute que la Communauté vient encore d’accueillir
deux membres nouveaux, la République du Cap-Vert et le Cameroun, et souhaite que son impor-
tance ne cesse de croitre, car la richesse et la diversité de ses traditions lui permet d’apporter
beaucoup au monde. Un des aspects essentiels de cet apport doit étre une contribution au déve-
loppement. A cet égard, le bilan des premiéres années est déja trés positif.
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Aprés avoir souligné I’importance particuliére de certaines opérations, 1’orateur évoque les
objectifs du prochain Sommet de Dakar. Celui-ci devrait d’abord poursuivre les discussions
politiques et économiques précédemment engagées, en accordant une importance accrue aux
problémes posés par la situation financiére et économique de 1’ Afrique. Certains points nou-
veaux devraient &tre également abordés : les droits fondamentaux, 1’environnement. Dans le
domaine de la coopération, il faudra consolider les acquis des précédents sommets et concen-
trer les efforts sur des projets multilatéraux et régionaux. La Francophonie, conclut-il, doit
étre 4 la fois un projet d’action, qui renforcera la langue frangaise dans I’espace francophone
et dans le monde, un projet de modernité s’appuyant sur les technologies les plus avancées et
un projet de solidarité pour le développement des pays du Sud.

1. BUREAU DE LA CONFERENCE

La Conférence procéde ensuite & la désignation de son bureau qui est constitué comme suit :

Président : France

Vice-Présidents : Sénégal
Canada
Vietnam
Egypte
Seychelles
Congo

Rapporteur : Tunisie

Aprés une bréve interruption, la séance reprend sous la présidence de M. Alain Decaux
(France).

2. ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

Le représentant du Zaire fait une observation sur le point 9 de I’ordre du jour. Il rappelle
les conditions dans lesquelles le Zaire a soutenu la position du Sénégal d’organiser le 3éme Sommet
a Dakar. Il considére que la discussion de ce point ne doit pas aboutir & modifier la décision
prise & Québec de tenir le 4¢éme Sommet 4 Kinshasa.

Le représentant du Sénégal reconnait la pertinence du rappel fait par le Zaire sur le choix
du pays organisateur du 3éme Sommet, mais il estime que I’examen du point de I’ordre du jour
relatif au pays d’accueil du 4éme Sommet, ne reléve pas de la compétence de la Conférence
ministérielle et sera soumis aux Chefs d’Etat.



27

Le représentant du Togo demande que la question du «Village du Bénin» figure & Iordre
du jour, sous la rubrique «Autres domaines d’intervention».

Compte tenu de cette proposition, I’ordre du jour est adopté.

3. INFORMATION SUR LES TRAVAUX DU C.LS.

M. Jean-Paul Hubert, Président du C.1.S., indique que le rapport d’activités définitif sera
présenté a Dakar. Il se propose cependant de dresser, un bref bilan des activités du Comité.
1l attire I’attention sur le projet de Résolution relatif 4 I’ Avenir des Institutions Francophones
qui sera discuté au point VI de I’ordre du jour, ainsi que sur le rapport du sous-comité consacré
aux Langues et Cultures Nationales. M. Hubert rappelle que les activités du C.L.S. ont consisté
4 coordonner ’exécution des décisions du Sommet, & choisir parmi les programmes prioritaires
ceux a mettre en oeuvre, 4 confier ’exécution de ces projets 4 des organismes spécifiques et
4 déterminer les moyens financiers nécessaires a leur exécution. Il ajoute que pour la seule année
1988, les projets retenus par les Chefs d’Etat et de Gouvernement 4 Québec ont pu ainsi bénéfi-
cier d’un financement global de FF 360.551.720 ; de ce montant, plus de FF 126 millions ont
été déposés dans les divers fonds multilatéraux susmentionnés ; plus de FF 40 millions sont
venus de la partie du budget régulier de ' ACCT, multilatéral par essence, que celle-ci a consa-
cré spécialement 4 la mise en oeuvre de projets issus du Sommet ; enfin, FF 194 millions furent
ajoutés dans le cadre d’actions bilatérales. M. Hubert indique qu’environ 80% des actions envi-
sagées & Québec ont été réalisées. Certains projets en effet n’ont cependant pas été réalisés et
il serait souhaitable qu’ils soient exécutés aprés Dakar.

Le Président du C.1.S. tient & souligner la qualité du travail exécuté par les réseaux et parti-
culiérement, par leurs responsables. Il insiste également sur la collaboration étroite qui s’est
instituée entre le C.1.S. et le Secrétaire général de ’'A.C.C.T.

L’orateur tient également 4 mentionner les résultats encourageants obtenus auprés du Comité
International Olympique et I’intervention des pays de la Communauté Francophone pour une
meilleure place du francais au cours des Jeux. En juillet prochain, les premiers jeux de la Fran-
cophonie se dérouleront au Maroc. Tout est en place pour le succés de ce projet ambiticux.

Le Président donne ensuite la parole @ M. Valentin Mihindou Mi-Nzambe (Gabon), Prési-
dent du sous-comité sur les Langues et Cultures Nationales. Celui-ci rappelle qu’en 1981, a Coto-
nou, la Conférence des Ministres de la Culture avait abouti & I’adoption d’une déclaration
reconnaissant que la question de la complémentarité des cultures 4 I'intérieur de I’espace fran-
cophone constitue un enjeu majeur. Il souligne que I’espace francophone se caractérise par
I’expression de cultures différentes. Il indique que dans la plupart des pays, et notamment en
Afrique, le Frangais est une langue d’usage minoritaire, ce qui traduit I'importance de la cul-
ture et de la langue maternelle dans la perspective du développement.

Le Président ouvre le débat sur le rapport du C.1.S. ainsi que sur les travaux du sous-comité
sur les Langues et les Cultures nationales.
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Le représentant du Rwanda se référant & la page 7 du rapport du CIS, s’inquiéte de la dispro-
portion entre les financements multilatéraux et les financements obtenus dans un cadre bilaté-
ral. Il estime indispensable de donner une importance plus grande 4 la coopération multilatérale
ol chaque pays contribue selon ses moyens a 1’effort commun.

Plusieurs délégués font remarquer avec le Président du sous-comité qu’il n’y a aucune incom-
patibilité entre Francophonie et langues nationales.

Le représentant du Gabon souhaite particuliérement que le rapport de sous-comité fasse 1’objet
d’une proposition concréte d’action au Sommet de Dakar.

A propos de la relance des études sur les langues et les civilisations africaines, le rapport du
sous-comité préconise la création d’une institution rattachée a I’ Agence. Le premier vice-président
s’est alors demandé si une telle création, quel que soit I’objet, ne serait pas contraire a la déci-
sion prise & Paris de ne pas créer d’institutions nouvelles.

M. Hubert précise que la création d’une institution nouvelle n’est pas nécessairement une
entorse & la décision du Sommet, car cette institution serait rattachée a I’Agence,

Le Président conclut en disant qu’il se dégage de la discussion ’absence d’impérialisme cul-
turel et qu’il faut prendre en compte les cultures et les langues qui font ’identité de ceux qui
composent la Communauté Francophone.

Tous ceux qui ont pris part au débat se sont félicités de la qualité du rapport du CIS.

4. INFORMATIONS SUR LES TRAVAUX DU CIP

M. Christian Valantin (Président du Comité International Préparatoire) indique que les pro-
jets identifiés sont au nombre de quatre vingt douze, dont trente et un sont nouveaux. Les esti-
mations budgétaires, sur trois ou deux ans, atteignent 1,348 milliard de francs francais. Il ajoute
que le Comité a introduit une innovation en présentant une synthése des réseaux qui sera sou-
mise a la deuxi¢me Conférence Ministérielle. Le Président du CIP déclare que la francophonie
doit mettre au point un projet qui tentera de relever les défis du développement afin de mettre
un terme aux écarts inacceptables entre les pays du Nord et du Sud.

Le Président signale que la Guinée Equatoriale vient de se joindre a la Communauté Franco-
phone et constate que celle-ci ne peut que se réjouir de voir le nombre de ses partenaires aug-
menter d’un Sommet a 'autre,
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5. PRESENTATION ET APPROBATION DES DOCUMENTS
DE LA CONFERENCE

Volet 1. - Politique Internationale et Economie Mondiale

Le Premier Vice-Président présente le document relatif a 1a politique internationale et a I’éco-
nomie mondiale. I précise qu’il s agit 12 d’un document de réflexion et de synthése qui n’entre
pas dans les détails.

Le document réserve a la situation économique une importance qui est a la mesure des pro-
blemes qui se posent. Il ne sous-estime pas pour autant les questions de politique internationale.

Il analyse en particulier les « champs d’action » : Afrique Australe, Moyen et Proche Orient,
sécurité internationale et désarmement, droits fondamentaux. Pour tous ces points, I’accent
a été mis sur la nécessité de I’action.

En ce qui concerne la situation économique mondiale, le document insiste sur I’endettement,
sur le probléme de I’insuffisance des flux financiers du Nord vers le Sud et sur le poids du ser-
vice de la dette.

Pour ce qui est des échanges internationaux, I’accent a été mis sur le probléme des cours de
matiéres premiéres et sur la détérioration des termes de ’échange.

Le document traite enfin de I’aide au développement, de la situation économique et finan-
ciére critique de I’ Afrique, et de I’environnement.

Un large débat s’est instauré, suite a la présentation de ce document de réflexion sur la politi-
que internationale et I’économie mondiale. Tous les intervenants (12} ont tenu 4 souligner la
clarté, la concision et la densité du document rédigé par la partie sénégalaise. Par ailleurs, cer-
taines modifications ont été proposées.

Elles ont trait :

au renouveau du multilatéralisme,

]
-

la mention des PMA,

la situation alimentaire en Afrique,

'
[

- 4 la sécheresse et a la désertification en Afrique subsaharienne mais aussi dans le reste
du continent,

- 4 la mention du péril acridien.

Le Vice-Président les a acceptées. Par ailleurs, il s’est déclaré ouvert & toutes les suggestions
qui pourraient étre faites. Le texte final remanié 4 la suite de ce débat figure en annexe.

Volet II - Coopération et Développement

A - Agriculture et Environnement

M. Djibril Séne, Chef du réseau Agriculture, indique que les orientations et les priorités défi-
lies & Paris et 2 Québec sont maintenues, tout en mettant I’accent sur la régionalisation. Six
srogrammes ont été définis dont cing constituent une poursuite améliorée des programmes
srécédents.
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Tous sont articulés sur 'un des axes suivants : la formation, la recherche, la mise en com-
mun des informations scientifiques et techniques, le développement des petites entreprises, 1’envi-
ronnement.

Le débat qui s’en est suivi a permis de dégager les points suivants :
¢ privilégier les actions multilatérales et les distinguer des actions bilatérales,
® donner plus d’importance aux réalisations concrétes,

e contribuer autant que possible a I’édification de foyers de développement intégré et éviter
la dispersion des moyens,

® ne pas négliger le secteur de la péche,
® contribuer a la lutte contre 1’érosion,

e chercher a prolonger les programmes agricoles par des réalisations portant sur I’environne-
ment et faire mention dans le rapport de la derniére Conférence de La Haye.

B - Energie

M. Christian Latortue, responsable du réseau Energie, indique que les grands axes qui ont
servi 4 orienter ’action de ce réseau sont les suivants : diffusion de la connaissance, maitrise
de I’énergie et interconnexion des réseaux électriques.

Sur le premier point, le rapporteur met en relief la création de 1’Institut de ’Energie, opéra-
tionnel depuis plus d’un an, la vulgarisation des techniques de gestion d’entreprises pétroliéres
et d’électricité, et la formation d’ingénieurs et de spécialistes de 1’énergie.

Dans le domaine de la maitrise de 1’énergie, il met en relief les projets portant sur la télédé-
tection des ressources énergétiques, les études de faisabilité des micro-centrales et mini-centrales,
et des audits énergétiques des industries qui sont grandes consommatrices d’énergie.

En ce qui concerne les projets d’interconnexion et de réhabilitation de centrales électriques
secondaires, M. Latortue indique qu’ils ont été inscrits dans le rapport pour étre reconduits
a la demande des membres du réseau.

Le ler Vice-Président s’interroge sur la trés grande différence constatée entre les cofits esti-
més des projets et les ressources disponibles.

M. Latortue explique que la plupart des gouvernements contributeurs ne sont pas encore en
mesure de faire connaitre la hauteur de leurs engagements. Il s’en est donc tenu aux éléments
connus, mais il a bon espoir que des engagements fermes seront donnés aprés Dakar et qu’on
parviendra a financer 90 a 95% des projets. En cas d’insuffisance des financements, c’est le
prochain C.I.S. qui fera les arbitrages.

Le représentant du Canada-Québec indique que le réseau Energie lui parait exemplaire du
fait de son caractére concret et multilatéral. L’énergie étant 4 la base du développement écono-
mique et social, le Canada-Québec tient 4 ce que soient maintenues les activités de I’Institut
de ’Energie, ainsi que les projets relatifs aux énergies nouvelles et renouvelables.

C - Industries Culturelles

M. Léger, responsable du volet Industries Culturelles, au sein du Réseau Culture et Commu-
nication, rappelle que la culture est au coeur méme de 1’entreprise francophone.
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Le document qu’il présente comprend des propositions générales et des propositions d’ordre
plus particulier. Au chapitre des propositions générales, figurent la tenue d’une Conférence des
Ministres de la Culture, la création au sein de I’ACCT d’un observatoire permanent des indus-
tries culturelles, un programme d’échange de jeunes pour le développement et le dialogue des
cultures, et une action commune en direction des pays non francophones.

Au chapitre des propositions particuliéres, il décrit les projets relatifs au livre, a la chanson
et au cinéma. 11 évoque la création d’une Fondation Internationale pour le Développement des
Etudes de Langues et de Civilisations Africaines (FIDELCA), qui entrerait dans le cadre juridi-
que et physique de PACCT, et qui devrait avoir pour tiche de coordonner et d’animer les actions,
ainsi que d’assurer la ventilation des crédits provenant des Etats ou d’organismes privés.

Enfin le réseau juge indispensable de développer les archives nationales en Afrique en élabo-
rant, d’une part, un schéma de politique archivistique, d’autre part, un modéle d’organisation
des archives.

L’orateur conclut en soulignant I’urgence de tous ces projets : on voit mal quel pourrait étre
’avenir de la Communauté si les cultures qui la composent s’étiolaient et si on laissait se déve-
lopper une uniformité stérilisante qui ne serait que la caricature de I'universalite.

A la suite d’une large discussion, les priorités suivantes ont ¢été dégagées :
Conférence des Ministres de la Culture
Centre africain de formation aux métiers du livre
Développement de la lecture en Afrique (livres et radio)
Collection francopoche (a raison de 20 a 25 titres par an)
Aide a I’expansion des CLAC (centres de lecture en milieu rural)
Chanson : aide & la production et organisation des marchés
Cinéma : élaboration d’une politique globale
Promotion des études africaines

Archives nationales en Afrique

D - Communication

M. Jacques Lyrette, responsable du Réseau Communication, rappelle que la communication
doit &tre considérée comme la pierre angulaire des cultures de I’espace francophone.

Trois programmes majeurs lui sont consacrés. Ils concernent la radio-télévision, les télécom-
munications et la formation.

Présentant les projets relatifs a la radio-télévision, M. Lyrette évoque le développement de
la radio rurale, ’échange de personnel entre les radios et les télévisions francophones, le réseau
international TV35, le fonds de soutien & la production audiovisuelle du Sud, le Centre d’Echanges
Multilatéraux d’Actualités Francophones (CEMAF), la coproduction audiovisuelle, la promo-
tion et la diffusion des produits audiovisuels francophones, enfin, la conservation du patri-
moine audiovisuel de la francophonie.

M. Lyrette rappelle ensuite que le domaine des télécommunications demeure 1’un des leviers
déterminants pour le développement de la francophonie, commente la proposition de création
d’une Agence des télécommunications de la francophonie et le programme de formation a dis-
tance (CIFFAD).
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Plusieurs intervenants soulignent I’importance de la radio rurale et de la formation des tech-
niciens dans I’audio-visuel. Plusieurs autres mettent ’accent sur la nécessité d’encourager la
création audio-visuelle du Sud et la remontée des images du Sud vers le Nord. Cette derniére
question est longuement développée. 1l est constaté que le flux Sud-Nord se heurte & certaines
réticences observées chez des directeurs de TV. Des efforts multiples doivent &tre fournis afin
que le Sud ne demeure pas un simple consommateur de la production audio-visuelle du Nord.

Ainsi dans une intervention appuyée, le représentant du Sénégal a-t-il estimé qu’il fallait se
donner les moyens de produire au Sud des images. Un fonds de soutien a cette production ne
suffit pas, ni la répartition de ce fonds entre une trentaine d’offices de télévisions du Sud. Ce
soutien doit aussi se traduire par la création d’un centre inter-régional de production d’images
qui pourrait se situer & Dakar, s’adresserait aux professionnels, et devrait &tre léger et opéra-
tionnel. De nombreux intervenants ont approuvé ’argumentaire ainsi développé. Le représen-
tant de la C6te-d’Ivoire signale que son pays projette de créer un Institut des Sciences et des
Techniques de Communication et souhaite en faire un organisme régional avec une participa-
tion de la communauté francophone. Le représentant de la Tunisie annonce que son pays serait
heureux d’accueillir I’A.T.F. dont la création est envisagée.

E - Information scientifique et développement technologique

M. Philippart, responsable du réseau Information scientifique et développement technologi-
que, rappelle que les revues francophones représentent a peine 1% des 142 000 revues recensées
par PUNESCO. Sur 3 millions d’articles et revues publiés chaque année dans le monde, 50 000
seulement sont redigés en francais. Plus grave encore : le Directeur de Science Citation Index
a décidé en 1983 de ne plus reprendre aucune référence bibliographique en francais. Il est donc
nécessaire, ajoute M. Philippart, de replacer tous les programmes ISDT dans une perspective
de politique scientifique globale, ainsi que dans une stratégie de développement qui doit &tre
menée au service des pays du Sud, en examinant les moyens disponibles & leur niveau et avec
le concours du plus grand nombre possible de spécialistes et de services.

Le rapporteur annonce le plan 1991/1992 qui comprend quatre grands axes, auxquels s’ajoute
I’Université des réseaux d’expression francaise. Le premier axe est celui de la circulation des
connaissances scientifiques. La diffusion des livres et revues est une priorité qui devrait &tre
renforcée. Une place importante doit étre donnée aussi aux supports modernes (vidéo-disques,
disques compacts a mémoire fixe, etc.).

La phase exploratoire de la Banque Internationale d’information sur les Etats francophones
a permis de mettre en place un réseau d’accueil sur lequel divers projets pourront étre greffés.

La mise en oeuvre d’un réseau documentaire n’est possible que sur la base d’unités pré-
existantes. Une équipe d’experts des pays du Sud devrait prendre en charge une évaluation por-
tant sur la structuration des systémes documentaires de ces pays.

Dans le domaine de la formation, la priorité devrait &tre attribuée a la formation et a la ges-
tion de systémes documentaires.

En ce qui concerne les recherches et développements technologiques, ’intégration des actions
et programmes devrait favoriser la reconnaissance de projets initiés par des promoteurs du Sud.

Le rapporteur traite ensuite de 'UREF qui met en oeuvre des programmes relatifs a I’infor-
mation scientifique et technique, & la recherche et 4 la formation partagée, et 4 la gestion multi-
latérale des activités universitaires.
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De nombreux délégués sont intervenus pour souligner les points suivants :

¢ La survie de la Communauté Francophone dépend de I’existence d’un espace scientifique
commun ol les chercheurs travaillent et publient en frangais.

e La réunion des Ministres chargés de la recherche scientifique dans les pays francophones
permettrait de dégager les orientations d’une politique scientifique commune au seuil du 3éme
millénaire.

» Le Réseau ISDT doit favoriser la recherche dans le domaine des connaissances spécifiques
a I’Afrique.

¢ I’informatique, utilisée dans 1’enseignement d’autres disciplines, transforme le contenu
méme de ces disciplines. I1 serait donc nécessaire de favoriser son introduction dans les systé-
mes éducatifs des pays du Sud, en concentrant d’abord les efforts sur une ou deux actions pilo-
tes, au lieu de procéder au saupoudrage.

* L ’'UREF doit savoir définir ses priorités, organiser et assurer le suivi de ses activités dans
un cadre multilatéral, tout en restant au sein de ’AUPELF.

¢ T] existe dans le Nord, de nombreuses banques de données terminologiques consultables,
mais il manque encore un outil de consultation et le transfert nécessaire de ces données vers le Sud.

F - Les industries de la langue

En I’absence de M. Bernard Quemada, M. André Abbou présente son rapport sur les indus-
tries de la langue. Pour souligner qu’en raison de I’importance de la place qu’occupe les lan-
gues nationales, le réseau a évolué pour devenir réseau du développement linguistique et des
industries de la langue. Aprés avoir présenté ces industries dans leur généralité, le rapporteur
trace les perspectives et définit les objectifs, puis les dispositifs et moyens, enfin les échéances
et urgences.

G - Education et formation

M. Mustapha Zouari (Directeur Général de ’Education et de la Formation a I’ ACCT) pré-
sente un document consacré a ’Education et & la Formation, désormais traitées comme un nou-
veau domaine stratégique d’intervention.

1l est proposé dans ce rapport, de concentrer les efforts sur un nombre limité de projets arti-
culés autour de trois axes : I’enseignement du frangais, la formation des personnels de 1’éduca-
tion, I’édition scolaire et la fabrication de matériel didactique. M. Zouari précise que ces axes
correspondent aux orientations de la CONFEMEN. La formation professionnelle n’a pas été
retenue parmi les axes prioritaires, mais elle n’est pas pour autant sous-estimée. Il est souhaité
que dés le lendemain de Dakar, des études soient entreprises en vue d’une coopération plus
compléte en ce domaine. M. Zouari souligne que ce document ne propose la création d’aucun
nouvel organisme, mais qu’il préconise une utilisation maximale des structures existantes.

Au cours du débat qui a suivi, les orateurs se sont félicités de I’introduction du théme Educa-
tion et Formation et proposent de :
- tenir compte dans le rapport, des diverses composantes géographiques de ’espace franco-
phone.
- porter plus d’intérét a I’ensecignement technique et a la formation professionnelle.

- étudier la création d’un réseau groupant les centres d’enseignement du francais en tant
que langue étrangere.

- améliorer la formation des enseignants de sciences et techniques.

- faire un effort en faveur de I’apprentissage des langues maternelles.
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H - Autres domaines d’intervention

Le représentant du Togo présente les autres domaines d’intervention hors réseaux. Il s’agit
d’abord des Fonds de Solidarité destinés au Liban, au Tchad et aux victimes de 1’ Apartheid,
ainsi que du Fonds de Solidarité pour les victimes des calamités naturelles 8 Madagascar.

I1 est souhaité qu’un projet de résolution soit pris en ce sens a4 Dakar.

Un programme hors réseau, bilatéral, tend a attribuer des bourses permettant I’accés aux
universités canadiennes d’un plus grand nombre d’étudiants du Sud. Pour 1989, 350 bourses
sont prévues.

Apres avoir introduit un document sur le sujet, le Sénégal a exprimé le souhait de voir ren-
forcer le Fonds de scolarisation des enfants francophones. L’objectif est d’accroitre le nombre
de bailleurs de fonds et de mettre des enseignants qualifiés a la disposition des établissements
frangais.

Un nouveau projet concernant la coopération juridique et judiciaire a été créé a la demande
de la Conférence des Ministres de la Justice des Pays ayant en commun ’usage du francais
qui s’est tenue & Paris du 5§ au 7 janvier 1989.

Un autre projet hors réseau est relatif a I’Université d’Alexandrie, ou Université Léopold
Sédar Senghor, dont la mission est d’oeuvrer pour le développement africain au niveau d’un
enseignement de troisiéme cycle. Le projet a été étudié par quinze experts internationaux. Cette
Université comprendra dans un premier temps, deux départements : nutrition el santé, admi-
nistration et gestion.

Le rapporteur évoque enfin la mission que le CIS a dépéchée au Togo pour donner suite a
la résolution de Québec relative au Village du Bénin.

Plusieurs intervenants ont appuyé les projets cités par le rapporteur.

Au terme des discussions sur I’ensemble du volet «Coopération» le représentant du Canada-
Québec attire I’attention sur certaines nécessités :

® resserrer les projets autour de programmes majeurs

e assurer la continuité des actions engagées et qui apparaisent toujours prioritaires
e faire des propositions claires dans le cadre du partenariat

e fixer un ordre de priorité pour les projets.

A son tour, le représentant de la France tient & témoigner la solidarité de la France envers
ses partenaires francophones et sa volonté de coopération. 11 considére que le secteur Educa-
tion et Formation doit &tre un axe majeur du Sommet, souligne 'importance de I’apprentissage
du frangcais, avec une meilleure intégration de langues nationales au sein méme de cet appren-
tissage. Il se félicite des projets en faveur de la diffusion des informations scientifiques dans
le Sud et appelle & une réflexion commune en vue de I’élaboration d’un grand programme sur
le livre au sein de la communauté francophone. Il suggére enfin I’inscription de projets hardis
et multilatéraux dans le domaine de la production audiovisuelle (*) (voir erratum 1 page 37)

6. AVENIR DES INSTITUTIONS

Le Président déclare que les débats sur 1’avenir des institutions doivent se dérouler a huis
clos et invite les participants qui ne sont pas membres de délégations & quitter la séance.
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M. Roy présente le rapport du sous-comité sur les Institutions Francophones qui recom-
mande :

¢ le maintien du CIS comme instance générale de coordination et de décision entre les
Sommets ;

¢ la reconnaissance du CIP comme instance de proposition des programmes et des affecta-
tions budgétaires ;

» ’enrichissement des missions actuelles de I’ACCT, seule organisation gouvernementale
francophone découlant d’une convention, par ’intégration en son sein du rdle et de
la fonction des réseaux du CIS. L’ACCT est investie du mandat de proposition de
programmation et d’affectation budgétaire & soumettre au CIS ou au CIP selon le cas ;

¢ ]a mise a disposition de I’ACCT d’un fonds multilatéral unique destiné au financement
des actions engagées par les Sommets et distinct de son budget régulier. L’ACCT devrait
également &tre responsable de la préparation et de la gestion des Conférences Minis-
térielles convoquées dans le cadre des Sommets.

11 ne faudrait pas déduire de ces deux derniers points que I’ ACCT aspire a tout controler.
D’autres opérateurs 4 mission spécialisée existent qu’il convient aux Sommets de désigner,
a I’exemple de ce qui a été fait a Paris et & Québec dans le cas de ’AUPELF-UREF et du
CEMAF, de TV 5 par exemple.

Le sous-comité a également estimé que le CIS devait tenir une réunion d’information
annuelle avec tous les représentants du monde associatif de 1’espace francophone.

11 résulte d’un débat trés large et plein d’intérét que le rapport du président du sous-comité
chargé des institutions a suscité un certain nombre de réflexions et de conclusions.

11 a été utilement rappelé de distinguer les fonctions du CIS et celles de I’ACCT : au pre-
mier le réle politique, a la seconde, la mise en oeuvre des projets du Sommet (Canada et Séné-
gal), tout en soulignant la nécessaire pluralité d’opérateurs dans cette mise en oeuvre (France
et Sénégal).

L’ACCT est le point d’ancrage de la Francophonie ; elle integre désormais les réseaux
et garantit le multilatéral (Canada - Niger - Gabon - Québec - France - Sénégal - Burundi-
Mali). Ses directeurs généraux devront &tre sévérement sélectionnés (France) et devront s’entou-
rer des experts qui n’alourdiront pas sa gestion mais qui seront pris en charge par les pays
du Nord (Communauté Frangaise de Belgique).

(*) (voir erratum 2 page 37)

11 serait donc souhaitable, 4 terme, que toutes les ressources de la Francophonie passe
par un canal unique qui pourrait &tre celui de I’Agence, pour que le multilatéral soit un véri-
table succés (Canada - Tunisie).

La lére conférence ministérielle préparatoire propose que le Secrétaire Général de 'ACCT
participe de plein droit (volet coopération) aux travaux du CIS, du CIP et aux conférences
ministérielles.

Au-dela de la résolution adoptée et compte tenu du caractére constamment évolutif de
la Francophonie, il conviendra que la réflexion sur les institutions francophones se poursuive
(Zaire - Sénégal - Gabon).

(*) (voir erratum 3 page 37)
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Le président de séance déclare que le rapport et le projet de résolution du sous-comité
chargé des institutions sont adoptés.

7. DEUXIEME CONFERENCE MINISTERIELLE

Le Président rappelle que la prochaine Conférence Ministérielle se tiendra & Dakar, le
22 mai, veille de la Conférence des Chefs d’Etat.

8. SOMMET DE DAKAR

A - Programme du Sommet

Le Président donne lecture du programme.
Aucune délégation ne demandant la parole, le programme est adopté.

B - Projet d’ordre du jour du Sommet
Le Président présente le projet d’ordre du jour et demande si une délégation souhaite

intervenir.

Le délégué de la France propose d’inscrire, par voie d’amendement, le théme de la coopé-
ration juridique et judiciaire au point 3 du volet II. Cette proposition s’appuie sur une recom-
mandation de la derniére Conférence des Ministres de la Justice.

Le délégué de Centrafrique déclare approuver cet amendement,
Le projet d’ordre du jour, ainsi amendé¢ est adopté.

C - Organisation matérielle

Le Président présente le document relatif a I’organisation matérielle du Sommet, qui a
¢été envoyé aux diverses délégations et qui a fait ’objet de plusieurs interventions.

Le représentant du Sénégal insiste & ce propos pour que les délégations renvoient au plus
vite les questionnaires qui leur ont été adressés.

Le representant de la Communauté Francaise de Belgique suggére que I’accés a la salle
de Conférence puisse étre ouvert a une ou deux personnes supplémentaires par délégation.
I lui semble en effet nécessaire que le plus grand nombre d’experts puisse étre associé aux
travaux du Sommet.

Le représentant du Sénégal enregistre cette suggestion mais ne sait pas pour I’instant s’il
pourra y étre répondu favorablement.

9 - Questions diverses
Le Président propose d’examiner a ce point de 1’ordre du jour la question du rapport de

la Conférence que doit présenter la Tunisie.

La Conférence convient que le rapport sera transmis au CIP, qui y introduira les amen-
dements éventuels, en vue de son adoption a ’ouverture de la Conférence Ministérielle de
Dakar.
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Il en est ainsi décidé.

Le représentant du Vietnam propose une nouvelle rédaction de la ligne 7 du deuxi¢me
paragraphe de la page 3 du document de réflexion sur la politique internationale et 1’écono-
mie mondiale déja adopté. Il souhaite que 1’on substitue & «perspective d’un réglement paci-
fique dans le Sud-Est asiatique» la formulaion «perspective d’un réglement pacifique du
probléme cambodgien».

Aprés discussion la proposition vietnamienne n’est pas retenue. Le représentant du Viet-
nam signale que son pays fera des réserves sur ce passage. Le président de séance prend note
de cette demande, tout en faisant remarquer qu’une majorité s’est dégagée pour adopter le
texte initial. Il a néanmoins reconnu que chaque Gouvernement avait le droit d’exprimer des
réserves.

Au terme de la Conférence, le Président de la Conférence remercie tous ceux qui ont par-
ticipé aux travaux de la Conférence. Il ajoute que les communications ont été d’un haut niveau
et que les interventions se sont révélées trés enrichissantes.

11 se fait 'interpréte de tous, pour adresser ses remerciements.

11 est maintenant possible, conclut-il, de présenter aux Chefs d’Etat qui se réuniront &
Dakar un ordre du jour pragmatique nourri de projets visibles.

La Conférence adresse ses remerciements 4 la délégation suisse qui a offert & tous les délé-
gués les emblémes du Sommet.

(*) erratum 1 - Le représentant du Togo évoque & nouveau la question du francais langue
étrangere et le fonctionnement du Village du Bénin dont les enseignements répondent 4 une
demande importante de la part des voisins anglophones.

(*) erratum 2 - Le délégué de la Suisse se félicite qu’on ait trouvé une formule garantissant
Ia pleine participation au suivi des Sommets pour les pays qui y participent et qui ne sont
pas membres de 'ACCT.

(*) erratum 3 - Le délégué de la Cote d’Ivoire approuve le projet de résolution sur les institu-
tions. I1 estime cependant qu’il faut aller plus loin et réve du jour ou I’Agence absorbera
le CIS et ou le CIS rejoindra I’ Agence et du jour ou la francophonie s’organisera a la fagon
du Commonwealth a la frangaise.
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RAPPORT DE LA DEUXIEME CONFERENCE
MINISTERIELLE PREPARATOIRE AU SOMMET DE DAKAR

Dakar, 22 Mai 1989

La Deuxieéme Conférence ministérielle préparatoire de la IIIéme Conférence des Chefs
d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun ’usage du frangais s’est tenue 4 Dakar
le 22 mai 1989.

La séance inaugurale est ouverte par M. Alain Decaux, Ministre francais délégué a la Fran-
cophonie et Président de la premiére Conférence ministérielle préparatoire du Sommet.

Aprés avoir remercié les autorités sénégalaises pour les excellentes dispositions qu’elles
ont prises en vue du succeés de ce rendez-vous francophone, M. Decaux propose de porter
a la Présidence de la présente Conférence M. Ibrahima Fall, Ministre sénégalais des Affaires
Etrangéres. Sa proposition est acceptée.

Apres avoir remercié M. Decaux et les membres de la Conférence de la confiance qu’ils
ont placée en sa personne, M. Fall propose I’ordre du jour suivant :

I. ORDRE DU JOUR DE LA CONFERENCE

1. Adoption de ’ordre du jour

2. Désignation du Bureau de la conférence

3. Examen et adoption du rapport de la Premiére conférence
ministérielle

4. Examen et adoption des projets de résolutions

5. Examen du document « Enjeux et défis»

6. Revue du programme du Sommet, de I’ordre du jour et de
I’ordonnancement des travaux

7. Questions diverses

II. BUREAU DE LA CONFERENCE

Sur proposition du Liban, la conférence désigne son bureau qui est constitué comme suit :

Président Sénégal

Vice-Présidents France
Canada
Vietnam
Egypte
Seychelles
Congo

Rapporteur Tunisie
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III. ADOPTION DU RAPPORT DE LA
PREMIERE CONFERENCE

Le représentant du Vietnam propose une nouvelle rédaction du texte relatif a la situation
au Cambodge et au Sud-Est asiatique, et contenu dans le document de réflexion sur la politi-
que internationale, annexé au rapport de la premiére Conférence.

Aprés un débat auquel ont participé les représentants de la Céte d’Ivoire, de la Belgique,
de la France, du Laos, de I’Egypte, du Rwanda, du Canada, du Zaire et de I’lle Maurice,
le texte suivant est adopté :

«espoir d’une solution politique pour le probléme du Cambodge, comportant le retrait total
des troupes vietnamiennes, et contribuant a I’établissement d’une zone de paix et de stabilité
en Asie du Sud-Est, dans I’esprit du dialogue entamé lors de la Conférence de Djakarta en
mai 1989».

Compte tenu de cet amendement, le rapport de la premiére Conférence ministérielle est
adopté.

IV. EXAMEN ET ADOPTION DES PROJETS DE RESOLUTIONS

1. Résolution sur I’Afrique australe : Apartheid et déstabilisation régionale

Le Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada a dressé un rapport des consulta-
tions qui se sont déroulées dans le cadre du Comité des ministres des Affaires étrangéres du
Commonwealth sur I’Afrique australe. (annexe A)

Les représentants du Canada, de ’Egypte, du Zaire, de la France, du Congo, de la Cote
d’Ivoire, de I'Ile Maurice, du Mali, du Burundi et du Niger, participent au débat sur cette
résolution. En plus de quelques modifications de forme, la Conférence a adopté les amende-
ments suivants :

e mentionner le PAC en plus de ’ANC

* ne pas se limiter & condamner les actions de déstabilisation perpétrées par le gouvernement
de Prétoria a I’égard des Etats voisins, mais exiger de lui de mettre un terme a cette
politique.

¢ demander au Comité International du Suivi (C.I.S.) d’accorder une attention particuliére
4 1’évolution de la situation en Afrique australe et de faire un rapport de cette évolution
au prochain Sommet

Moyennant ces amendements, le projet de résolution sur I’Afrique australe (apartheid et
déstabilisation régionale) est adopté.

2. Résolution sur la Namibie

Le représentant du Congo, appuyé par celui du Zaire, propose de mentionner dans le préam-
bule, le protocole de Brazzaville signé le 13 décembre 1988 avant de faire état de 1’accord
tripartite conclu & New-York le 22 décembre 1988. Compte tenu de cette adjonction, le pro-
jet de résolution sur la Namibie est adopté.
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3. Résolution sur le Moyen-Orient
L’examen du projet de résolution sur le Moyen-Orient donne lieu & un débat de fond.

Pour le représentant de ’Egypte, le titre du texte devrait porter sur la Palestine et non
sur le Moyen-Orient puisqu’il existe deux autres projets, concernant respectivement le Liban
et le conflit Iran-Irak. Pour le représentant du Mali appuyé par celui de la Cote d’lvoire,
il ne serait pas opportun d’utiliser le mot «concession» en évoquant la reconnaissance par
’O.L.P. des résolutions 242 et 338 du Conseil de Sécurité. Le représentant de la France sug-
gére d’employer plutdt «évolution». Pour le représentant Tunisien, soutenu par les délégués
du Vietnam, de ’Egypte, du Maroc et du Mali, le texte de projet est déséquilibré : au moment
ol I’on enregistre des concessions de la part de I’O.L.P. et que des enfants sont massacrés
dans les territoires occupés, il serait utile d’appeler Israél a faire des concessions de son cOté.
Cette proposition ne rencontre pas I’accord des délégués de la Belgique, du Canada, du Zaire
et du Togo qui préférent s’en tenir au texte initial.

La Conférence charge en fin de compte son Président de procéder a des consultations
et de proposer au cours de la séance de I’aprés-midi, un texte bénéficiant du consensus.

Le projet de résolution présenté ensuite par le Président est adopté.
4. Résolution sur le Liban

Le représentant du Liban remercie le Sénégal, I’Europe, la Communauté internationale
et les Chefs d’Etats arabes pour les efforts qu’ils déploient en vue de mettre fin 4 la situation
dramatique que vit son pays. Il rend un hommage spécial a la France pour les actions huma-
nitaires qu’accomplissent au Liban ses représentants dans des conditions tragiques ; il remer-
cie les gouvernements frangais, canadien et québecois pour leur contribution au fonds de
solidarité destiné au Liban.

La Conférence adopte le projet de résolution sur le Liban.

5. Résolution sur le conflit Iran-Irak

N’ayant pas fait ’objet d’observations particuliéres, la Conférence adopte le projet de
résolution sur le conflit Iran-Irak.

6. Résolution sur la situation économique internationale

Le projet de résolution sur la situation économique internationale donne lieu a un long
débat auquel participent les représentants de la Cote d’Ivoire, du Canada, du Canada-Québec,
de Haiti, de I’Egypte, du Vietnam, du Burundi, du Laos, de la France, du Niger, du Rwanda
et du Togo. Il résulte de ce débat un consensus sur plusieurs amendements pour I'introduc-
tion des idées suivantes :

* ne pas se limiter & noter que la croissance et I'expansion dans les pays développes ont été
plus fortes que prévues, mais mentionner aussi la dégradation continue de la situation éco-
nomique dans les pays en développement.

o rappeler les préoccupations évoquées au Sommet de Québec quant a I’incidence de I’effon-
drement des produits de base sur la capacité de remboursement de la dette.



44

¢ dire que la situation économique et financiére préoccupante des pays en développement,
et particuliéerement des pays africains est due entre autres, a la détérioration des termes de
Péchange et 4 I’écart des niveaux scientifiques et technologiques.

¢ plaider en faveur d’échanges et d’un systéme de prix justes et rémunérateurs.

® lancer un appel 4 la communauté internationale en vue de I’adoption,  la deuxiéme Confé-
rence des Nations-Unies sur les PMA, d’un nouveau programme d’action en faveur des PMA,
pour faire face a leurs besoins.

Moyennant ces amendements, la conférence ministérielle adopte le projet de résolution
sur la situation économique internationale.

7. Déclaration de Dakar

La conférence examine ensuite le projet de résolution intitulé «Déclaration de Dakar»:
compte tenu d’amendements de forme proposés par le Gabon, le Mali, la Tunisie et le Congo,
le projet de Déclaration est adopté.

8. Projet de résolution sur I’aide & Madagascar

L’examen du projet de résolution relatif 4 la création d’un fonds de solidarité pour remé-
dier aux dommages subis 4 Madagascar lors du cyclone de 1986 donne lieu & un long débat
sur les fonds de solidarité dans leur ensemble. Plusieurs délégations souhaitent que le fonds
proposé au profit de Madagascar soit étendu a ’ensemble des pays qui sont périodiquement
affectés par des catastrophes de ce type. D’autres proposent sa création pour faire face a
n’importe quel cataclysme naturel. Quelques délégations préférent la création d’un fonds de
solidarité unique.

En fin de compte la Conférence se rallie 4 I’idée de garder deux fonds spécifiques respec-
tivement pour le Liban et le Tchad et de créer un fonds de solidarité pour remédier aux dom-
mages subis lors de circonstances exceptionnelles.

Le projet de résolution relatif a ce dernier fonds est approuvé pour la Conférence.

9. Résolution sur I'utilisation du francais dans les organisations internationales

Les représentants du Zaire, de la Cote d’Ivoire, de la France, et de I’Egypte interviennent
sur cette question.

Il en résulte la nécessité de mentionner dans la résolution I’action efficace des groupes
francophones dans les organisations internationales, et d’étendre I’aide du fonds proposé aux
activités de ces groupes.

Compte tenu de ces amendements, la Conférence adopte le projet de résolution.

10. Résolution sur le Village du Bénin

Plusieurs représentants, tout en attirant I’attention sur I’existence d’autres centres qui méri-
tent d’étre soutenus, appuient la résolution sur le Village du Bénin. Celle-ci est adoptée par
la Conférence.

11. Résolution sur ’environnement

Le projet de résolution sur ’environnement présenté par le Canada donne lieu 4 un
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important débat auquel participent les représentants du Mali, de la Suisse, de I’Egypte, du
Zaire, du Gabon, du Niger, du Togo, du Vietnam, de la Cote d’Ivoire, de la France, de la
Belgique et du Rwanda.

Au cours de ce débat, un projet d’amendement tendant & mentionner la Convention de
Bale dans la résolution n’a pas été retenu. La Conférence n’a pas non plus accepté qu’une
référence soit faite aux essais nucléaires.

La Conférence a par contre, en plus de quelques modifications de forme, adopté les amen-
dements suivants :

e ajouter parmi les phénoménes préoccupants, la dégradation de la couche d’ozone, les
déchets toxiques, le braconnage, les pluies acides et le transfert dans les pays en développe-
ment des déchets dangereux

e convenir de la nécessité de renforcer les institutions des Nations Unies chargées des
questions d’environnement et de protection du climat et de la biosphére

e définir et mettre en oeuvre une stratégic énergétique qui favoriserait la maitrise et
Putilisation & grande échelle des énergies renouvelables non polluantes, notamment
I’énergie solaire

e décider la convocation d’une Conférence des ministres francophones chargés de
I’environnement

Compte tenu de ces amendements, la résolution sur ’environnement est adoptée par la
Conférence.

V. EXAMEN DU DOCUMENT «ENJEUX ET DEFIS»

M. Christian Valantin, Président du Comité International Préparatoire introduit «Enjeux
et Défis». Il en résulte un débat au cours duquel tous les intervenants félicitent les auteurs
de ce rapport, en soulignant sa qualité de fond et de forme.

Le représentant du Congo considére cependant qu’il n’était pas nécessaire d’écrire dans
ce rapport que le francais est une langue minoritaire dans tous les pays francophones du Sud.

Au nom de la délégation frangaise, M. Alain Decaux, Ministre délégué chargé de la Fran-
cophonie, apreés avoir vivement félicité le Sénégal de la qualité du document, a passé en revue
plusieurs de ses themes.

11 a indiqué que la France se félicitait que des programmes soient proposés dans le domaine
du frangais, des langues et des cultures nationales et qu’elle y contribuerait. Elle était favorable
3 la création d’un fonds placé auprés de I’ACCT.

S’agissant de deux projets nouveaux auxquels la France apporte tout son soutien, le cen-
tre international de formation & distance et I’ Agence des télécommunications francophones,
le représentant de la France a souhaité pour le premier qu’il reléve du secteur éducation plu-
t6t que du secteur communication et pour le second qu’il ne donne pas lieu a la création d’un
nouvel organe subsidiaire.

Le représentant de la France a enfin présenté trois projets nouveaux : la création des cahiers
de la recherche francophone, revue scientifique de bon niveau international, dont la
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réalisation pourrait étre confiée a '’ AUPELF/UREF, une initiative en faveur de la diffusion
du livre francophone par la création de «bons du livre», et la création de la Fondation Inter-
nationale de la Francophonie, projet déja évoqué a Paris en 1986, au Sommet de Paris, auquel
la France souhaite que le Sommet de Dakar donne son acte de baptéme (annexes B - C et D)

Les représentants de I’Egypte, de la Cote d’Ivoire, du Vietnam, du Togo, du Gabon, de
la Tunisie, du Sénégal, du Canada-Québec, de Haiti et de la Communauté Frangaise de Bel-
gique interviennent dans le débat pour souligner les points suivants :

® assurer la continuité des programmes engagés aprés le Sommet de Québec
® donner plus d’importance a la coopération Sud-Sud et 4 la coopération triangulaire

e faire de I’Institut d’Adiopodoumé, de I’Institut des Sciences et Techniques de la
Communication de la Cote d’Ivoire, de I’Institut des Etudes Bantoues du Gabon, du
Centre de Recherche médicale de Franceville, des instituts régionaux au service de la
communauté francophone

¢ donner plus d’importance au développement de la langue francaise dans le Sud-Est
asiatique

» créer ’Université du Sahel a partir des infrastructures existantes a Dakar
¢ appuyer 1’Université francophone d’Alexandrie
e étendre TV 5 aux Caraibes.

Apres les réponses rassurantes de M. Valantin, la résolution relative aux rapports du volet
coopération est adoptée par la Conférence.

Toutes les résolutions citées ci-dessus ont été adoptées par la Conférence ministérielle.

VI. PROJET D‘ORDRE DU JOUR DU SOMMET

Le Président soumet ensuite a la Conférence le projet de ’ordre du jour du Sommet ainsi
que le document relatif 4 I’ordonnancement des travaux des Chefs d’Etat et de Gouverne-
ment. Ces deux projets sont adoptés par la Conférence.

Motions de remerciements

Sur proposition du représentant du Niger, amendée par le représentant de la Cote d’Ivoire,
la Conférence adopte une motion de remerciements 4 ’endroit du Comité International du
Suivi, du Comité International Préparatoire, et particuliérement de leurs présidents respec-
tifs. (annexe E)

Le représentant du Zaire, au nom de ’ensemble des membres de la Conférence ministé-
rielle, félicite le Président, Monsieur Ibrahima Fall, pour la maitrise avec laquelle il a dirigé
les travaux de la Conférence. Ses félicitations s’adressent aussi aux autorités sénégalaises et
a leurs collaborateurs invisibles, pour les excellentes dispositions prises afin que les travaux
se déroulent dans de bonnes conditions. (annexe F)

Aprées avoir remercié tous les ministres pour leur coopération, le Président déclare clos
les travaux de la deuxiéme Conférence préparatoire du Sommet de Dakar.
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Intervention de Monsieur Joe CLARK
Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres du Canada
sur le Rapport du Comité des Ministres des Affaires

étrangéres du Commonwealth.

Annexe A

Monsieur le Président,

Compte tenu de nos préoccupations communes a I’égard de la situation en Afrique aus-
trale et de I’appartenance de mon pays aussi bien 4 la Francophonie qu’au Commonwealth,
je me propose de présenter a cette réunion ministérielle un compte rendu sur les travaux du
Comité des Ministres des Affaires étrangéres du Commonwealth.

Lors de leur réunion d’octobre 1987 au Canada, les Chefs de Gouvernement du Com-
monwealth ont adopté une stratégie en vue de faire pression sur I’Afrique du Sud pour que
celle-ci change sa politique d’apartheid. Cette stratégie dépendait, pour son efficacité, de ’appui
de tous les pays, tant a I’intérieur qu’a ’extérieur du Commonwealth. Le Commonwealth
a chargé le Canada de présider un Comité des Ministres des Affaires étrangéres pour mettre
en branle ce programme d’action et s’assurer que la question de I’apartheid reste débattue
devant la population entre les réunions des Chefs de Gouvernement. Je veux faire le point
avec vous sur les objectifs du Comité et le travail accompli jusqu’a maintenant.

La priorité, au départ, est d’augmenter le nombre de pays qui imposent des sanctions a
’Afrique du Sud. Le principe était que chaque pays venu s’ajouter 4 ceux qui exercent des
sanctions contribue 4 ramener le gouvernement d’Afrique du Sud & la raison.

1l ne s’agit pas seulement d’exercer des pressions économiques sur I’ Afrique du Sud. Cepen-
dant, comme I’ont constaté les experts du Commonwealth en étudiant I’incidence des sanc-
tions, celles-ci ont a ce jour un impact considérable sur I’Afrique du Sud. Ces sanctions
constituent en outre la facon la plus concréte d’exprimer nos préoccupations a ’égard de la
majorité des Sud-Africains dont les droits sont niés sous le régime de I’Apartheid.

L’étude réalisée par le Comité sur les relations de I’ Afrique du Sud avec le systéme finan-
cier international montre bien les contraintes financiéres sévéres auxquelles fait face I’ Afri-
que du Sud. L’étude identifie les sources de financement susceptibles d’atténuer les difficultés
qu’éprouve ’Afrique du Sud avec sa balance des paiements. Un certain nombre de mesures
peuvent contribuer & rendre ces sources moins accessibles et 4 augmenter la pression écono-
mique exercée sur I’Afrique du Sud.

A titre d’exemple, la communauté financiére internationale pourrait refuser les réaména-
gements d’échéances applicables aux préts consentis 4 1’ Afrique du Sud qui s’étendent sur
plus d’une année, et chaque pays pourrait mettre en vigueur une limite des crédits commer-
ciaux. Le rapport du Commonwealth est d’une excellente facture et je me félicite de ses recom-
mandations.

En ce qui concerne I’embargo des Nations Unies sur les armes, le Comité a passé en revue
bon nombre de recommandations et a présenté une proposition de resserrement de cet embargo.
Cette proposition comprend une définition révisée des armes et matériel divers dont
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I'exportation en Afrique du Sud devrait &tre interdite, ainsi que d’autres améliorations tech-
niques et de procédure.

Le monde n’est pas insensible & 1’apartheid ; tous les Sud-Africains n’ignorent pas non
plus complétement la situation de leur propre pays. Toutefois, 4 certaines occasions, une impor-
tante campagne de propagande et de censure a faussé la vision qu’ont le monde et les Sud-
Africains de la réalité qu’est I’apartheid.

Le Canada a concgu I’amorce d’une stratégie qui sera celle du Commonwealth, et dont
le but est de neutraliser la propagande et la censure sud-africaines. Cette stratégie pourrait
avoir un champ d’application qui déborde ce seul cadre.

Le Comité n’ignore pas la situation critique tant des victimes que des opposants de ’apar-
theid, ni celle des pays voisins de la République Sud-africaine, menacés par ces activités de
déstabilisation. De nombreux pays ont considérablement augmenté 1’aide apportée aux victi-
mes ainsi qu’aux opposants de ’apartheid, aussi bien & I’intérieur qu’a I’extérieur de I’ Afri-
que du Sud. Afin d’attirer I'attention internationale sur la situation en Afrique australe, le
Comité a demandé qu’une étude, qui sera terminée sous peu, soit effectuée sur la déstabilisa-
tion de la région par Prétoria. Outre ’immoralité et I’injustice flagrantes d’un systéme inac-
ceptable, I’apartheid a des répercussions extrémement désastreuses sur le reste de I’Afrique
australe, et préléve un lourd tribut économique, social, humain et politique.

Les objectifs que je viens d’exposer sont partagés par les membres de cet organisme. La
tiche du Commonwealth que j’ai mentionnée ci-dessus n’est pas, ou ne devrait pas étre, réservée
aux pays du Commonwealth. Nous avons tous pour responsabilité de mettre un terme & I’apar-
theid d’une maniére prompte et équitable, et nous sommes tous 4 méme de jouer un réle.
Comme bien d’autres pays, le Canada a adopté un grand nombre de sanctions différentes.
Or, ces sanctions ne conviennent pas toutes 4 des pays dont la dépendance vis-a-vis de I’ Afri-
que du Sud est plus étroite que la ndtre. Toutefois, tout pays qui prend des mesures contre
I’Afrique du Sud permet de faire un pas de plus vers I’abolition de 1’apartheid.

Il est essentiel que tous les pays prennent toutes les mesures en leur pouvoir, susceptibles
de faire entendre raison au gouvernement sud-africain. C’est grice & une action concertée
a laquelle nous prendrons tous part, en particulier les principaux partenaires commerciaux
de I’ Afrique du Sud, que nous serons en mesure d’accélérer le démanteélement de I’apartheid.

La prochaine réunion du Comité des Ministres des Affaires étrangéres du Commonwealth
aura lieu & Camberra, en Australie, en aoiit 1989. Je serais heureux de vous faire part en
temps et lieu des résultats de cette rencontre.
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Proposition francaise
Cahiers de la recherche francophone

Annexe B

La pénible affaire des Annales de I’Institut Pasteur a mis en évidence la nécessité d’orga-
niser une risposte collective de la communauté francophone & I’hégénomie croissante de I’anglo-
américain dans le monde des Sciences et des Techniques, et de combattre ’esprit de démis-
sion de certains hommes de science qui, pour des raisons diverses plus ou moins fondées,
sont préts 4 accepter que ’anglo-américain ait au XXéme siécle le rdle que jouait au Moyen-
age le latin (dans un contexte au demeurant trés différent), et que Jes instances de 1égitima-
tion scientifique internationale se situent exclusivement aux Etats-Unis.

Quel que soit le succeés de la campagne d’opinion qui s’impose pour modifier les compot-
tements linguistiques et amener les chercheurs francophones a s’exprimer prioritairement en
frangais, il faut bien prendre en considération les exigences de communication qui consti-
tuent le pivot de la recherche. Cette communication passe par les colloques et congres inter-
nationaux. Elle passe aussi et d’abord par les publications dans les revues spécialisées.

Or, faute de public suffisant, et parce que la consécration internationale se situe hors de
I’espace francophone, les revues scientifiques francophones ont beaucoup de mal a survivre
et finissent, comme cela a failli étre le cas pour les Annales de I’Institut Pasteur, par s’angli-
ciser totalement.

Si dans les pays du Nord cette situation prévaut, que dire des pays du Sud dont les faibles
moyens ne permettent guére d’assurer la viabilité des publications de leurs centres de recher-
che ou de leurs Universités ?

Dans ces conditions, il parait urgent de concevoir une revue de qualité, francophone, qui
accueille les produits de la recherche de tous les pays de la communauté et leur assure la néces-
saire audience internationale qu’ils attendent.

Orientations

1) Plutét qu’une ou des revues spécialisées dans une série de domaines restreints, (il n’est
pas raisonnable de multiplier les publications si 1’on vise un seuil de rentabilité), on peut envi-
sager la forme de Cahiers, en 2 ou 3 grandes sections, avec une préférence pour des sujets
intéressant directement les pays du Sud ( ex. bactériologie, parasitologie, biotechnologies,
agronomiie tropicale, etc.). Cette formule offrirait I’avantage d’une consultation claire, et per-
mettrait des ventes par abonnements différenciés, donc a des cofits réduits pour les lecteurs
qui ne s’intéresseraient qu’a un champ particulier (argument économique important pour les
pays & faible revenus) alors que les centres de documentation, les bibliothéques, les grandes
institutions pourraient souscrire des abonnements complets.

2) Un comité scientifique veillerait & assurer & ces Cahiers une égale qualite. La rédaction
devrait fournir, chague fois que cela s’avérerait nécessaire, une aide a la présentation, mise
en forme, illustration des articles proposés et retenus.

3) Les auteurs pourront rédiger leurs articles dans la langue de leur choix. Tous les arti-
cles seront néanmoins publiés en frangais et accompagnés d’un résumé en anglais, et, le cas
échéant, dans la langue de ’auteur.
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4) La mise en place d’un service de traduction intégrée a la rédaction des Cahiers, appa-
rait comme une formule susceptible d’attirer les bons articles et d’assurer une diffusion rapide
- ce qui est un atout par rapport aux délais généralement longs, exigés par les grandes revues
américaines. Cela sera d’autant plus aisé qu’on utilisera les techniques modernes (PAO, TAO,
Télématique).

5) Parallélement, pour aider les chercheurs francophones 4 connaitre mieux et plus rapi-
dement les productions des autres aires géographiques, les Cahiers comporteront une rubri-
que rendant compte de maniére substantielle de ’actualité scientifique mondiale.

Mise en place du projet

1) Le coiit de la revue pourra beaucoup varier selon I’ampleur et la dimension qui lui seront
données. Pour assurer une qualité indispensable au rayonnement qu’on vise, on devra s’assurer
de bons concours scientifiques, techniques et éditoriaux. On devra s’adresser a des partenai-
res ayant déja I’expérience professionnelle de ce genre de publication (John Libbey, Gauthier-
Villars, etc.).

2) L’expérience, couronnée de succes, de la revue franco-québecoise Médecine/Sciences
dont beaucoup doutaient cependant au départ, démontre la faisabilité d’une telle entreprise,
tant au plan économique (on approche aujourd’hui, avec un tirage de 4 600 exemplaires, du
seuil d’auto-financement) qu’au plan scientifique (la revue est désormais indexée).

3) La France souhaite que d’autres pays rejoignent cette initiative et y contribuent finan-
cierement et propose que la réalisation de ce programme soit confiée 4 I’Université des Réseaux
d’Expression Frangaise.
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Propositions francaise de création de
«bons de la francophonie»

Annexe C

Les pays ayant en commun I'usage du frangais ont besoin de livres parce que le livre est
le moyen le plus crédible de fixer la tradition en méme temps que d’accéder a la modernité.
Parce qu’ils restent le support le plus durable de la transmission de la connaissance, 1’outil
indispensable de la formation des hommes, les livres sont les v€hicules essentiels de la com-
munication, & la base de toute culture.

La solidarité francophone doit s’exprimer de facon significative en permettant I’acces le
plus large possible aux ouvrages écrits.

Mettre en place un systéme permettant une circulation massive de livres et de revues, faci-
litant leur diffusion dans tous les pays francophones, tel est ’objet de la présente proposition.

Constatant les obstacles, principalement financiers, qui entravent le développement de
la lecture dans de nombreux pays, la France propose que soit créé un fonds multilatéral dont
les modalités permettraient & tous ’acquisition de livres et de revues, quels que soient les obs-
tacles monétaires.

En effet, ’un des principaux obstacles 4 1a diffusion du livre et de la presse francophones
reste ’extréme difficulté, pour les pays & monnaie non convertible, de se procurer des devi-
ses, et donc d’acheter des ouvrages et des périodiques a ’étranger.

Ceci est d’autant plus grave que pour prendre ’exemple des pays du Sud du Sahara, on
compte a peu prés 83 000 étudiants dans les 6 pays 4 monnaie non convertible (Zaire, Mada-
gascar, Guinée, Mauritanie, Rwanda, Burundi) pour 85 000 dans les pays de la zone CFA
(chiffres Banque Mondiale 1983).

Ainsi, le programme de la collection «francopoche» dont on connait le succes ne profite,
cependant, qu’a un peu plus de la moitié des ressortissants de I’ Afrique francophone.

Par ailleurs, le prix généralement élevé des productions dans le domaine de I’écrit, dil le
plus souvent aux problémes liés & importation et au transport, reste un des principaux obs-
tacles a leur diffusion généralisée.

Si ’on souhaite voir se développer une activité éditoriale et favoriser en méme temps le
goiit de la lecture, il faut parvenir a mettre les livres et la presse & la portée du plus grand
nombre sans que les mesures d’incitation viennent concurrencer le marché déja précaire de
la production ou de la diffusion.

Pour remédier a cette situation, la France propose la création de «bons de la francopho-
nie». Ces bons auraient la fonction d’une véritable devise internationale dont disposeraient
les importateurs des pays concernés et qui leur permettraient de se procurer des livres et revues
étrangers.

La France peut y contribuer, dans un premier temps en 1990 pour 3,5 MF qu’elle propose
de placer aupres de ’ACCT. Elle appelle les autres Etats contributeurs a participer a ce fonds.
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Proposition francaise
sur la Fondation internationale de la Francophonie

Annexe D

Les décisions prises lors de la premiére Conférence des Chefs d’Etat réunis & Paris en
février 1986, suivie de celle de Québec en septembre 1987, soulignent la ferme volonté, de
plus de 40 pays, d’utiliser le patrimoine commun que constitue la langue francaise pour ren-
forcer leur solidarité et affronter les mutations d’un monde moderne.

Les Etats et Gouvernemernts souhaitent associer 4 leur action pour la construction et le
rayonnement de la Communauté internationale francophone tous ceux dont 1’activité revét
une importance particuliére pour le développement culturel économique et social de nos pays.

Le moment est venu de conjuguer les efforts, de sensibiliser et de mobiliser les milieux
d’affaires, les entreprises privées et publiques, de les réunir dans une organisation 4 but non
lucratif que constitue une fondation.

Créer une Fondation internationale de la Francophonie : cette démarche procéde donc
de la reconnaissance d’une langue commune, la langue frangaise, commun facteur du pro-
gres et de bien étre culturel, social, économique, de la volonté d’établir une liaison Etats-
entreprises pour la conduite d’un certain nombre d’actions.

Associer les entreprises

Il ne s’agit pas seulement d’inviter les entreprises & souscrire & un fonds, a adhérer 4 une
Fondation, il s’agit essentiellement de les convier 4 participer, a s’associer a I’effort commun
pour la construction et le rayonnement de la communauté francophone.

Les entreprises, quels que soient leur taille et leur statut, disposent de ressources humai-
nes, techniques, documentaires, de moyens de recherche, d’information, de communication
qui peuvent étre précieuses a I’expansion de la Francophonie, 2 la consolidation et la multi-
plication de ses actions.

Par ailleurs les responsables se posent plus que jamais la question essentielle du réle cul-
turel, social de I’entreprise dans la cité, ils participent 4 des actions qui dépassent I’objet pro-
pre de l’entreprise.

Partenaire ou mécéne, I’entreprise associe aujourd’hui son image aux efforts de dévelop-
pement économique, éducatif, social, a des réalisations culturelles ou technologiques de grande
envergure, dont elle tire le meilleur profit en retour.

La mise en place de la Fondation
Afin de procéder a la mise en place de la Fondation internationale de la Francophonie,

il a été décidé d’une part de créer en France une association de préfiguration, d’autre part
d’établir dans différents pays des comités nationaux.
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Les comités nationaux

Seront chargés de I'information, de la mobilisation des entreprises, de I’organisation des
diverses formes de leurs participations, de la définition des actions qu’elles entendent voir
mener prioritairement.

L’association de préfiguration

Association de 1901, créée a I’initiative du Ministre francais chargé de la Francophonie,
sous le haut patronage du Président de la République, elle est présidée par Madame Yvette
Chassagne.

¢ Elle réunira des personnalités convaincues de la nécessité de la création de Ia Fondation
internationale de la Francophonie, aptes par leur autorité et leur influence, & mobiliser
de nombreux concours.

e Elle suscitera dans différents pays la création de Comités nationaux chargés de I’infor-
mation et de la mobilisation de différents partenaires notamment les entreprises de
I’organisation des diverses formes de leur participation.

o Elle définira des domaines d’intervention et différentes modalités d’action.

e Elle réunira la dotation initiale auprés des administrations concernées en France ou &
I’étranger auprés d’entreprises publiques ou privées et autres institutions.

s Elle proposera les conditions d’adhésion et de participation a la Fondation, sachant
d’ores et déja que devront étre prises en compte les dispositions fiscales des différents
pays permettant les contributions sous forme de dons, que devra étre offerte aux entre-
prises la possibilité d’affecter tout ou partie de leur contribution a une activité de leur
choix, que des conditions souples et variées (dotation globale, dotation périodique,
participation aux moyens autre que financiers) devront étre proposées.

e Elle proposera les statuts de la Fondation internationale de la Francophonie et la com-
position du conseil international des fondateurs.

e Elle établira le premier budget de fonctionnement et un programme pour I’année de
lancement, elle organisera une manifestation de lancement.

La durée de I’association de préfiguration sera celle de la phase préparatoire, I’associa-
tion de préfiguration étant appelée & disparaitre lors de la mise en place de la Fondation inter-
nationale de la Francophonie.
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Motion de félicitations

Annexe E

La deuxieme Conférence ministérielle préparatoire du Sommet des Chefs d’Etat, de Gou-
vernement et de Délégation des pays ayant en commun 'usage du francais, tenue 4 Dakar
le 22 mai 1989 ,

Considérant ’action efficace de coordination menée par le Comité International du Suivi des
Sommets pour le dévouement et la compétence avec lesquels ses membres et plus particulié-
rement son Président, Son Excellence I’Ambassadeur Jean-Paul Hubert ;

Considérant les efforts remarquables déployés par le Comité International Préparatoire pour
fournir une documentation de qualité exceptionnelle aux différentes réunions préparatoires
du Sommet, sous la direction compétente, sage et expérimentée de son Président Monsieur
Christian Valantin ;

Félicite les membres du Comité International du Suivi, notamment son Président S.E.
Jean-Paul Hubert pour son dévouement a la cause francophone ;

Exprime sa profonde gratitude au Comité International Préparatoire pour la réussite des réu-
nions préparatoires du Sommet et rend un vibrant hommage a la contribution éminemment
positive de Monsieur Christian Valantin, Président du Comité International Préparatoire pour
I'oeuvre accomplie.
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Motion de remerciements au gouvernement sénégalais

Annexe F

La deuxiéme Conférence ministérielle préparatoire du Sommet des Chefs d’Etat et de Gou-
vernement des pays ayant en commun 'usage du frangais, tenue a Dakar le 22 mai 1989 ,

Considérant le travail immense fourni par le gouvernement sénégalais pour I’organisa-
tion matérielle des travaux de la Conférence ;

Reconnaissant que les travaux de la Conférence ont abouti en un temps record a des résultats
satisfaisants grice 4 la grande expérience, 4 la compétence de Monsieur Ibrahima Fall et a
ses qualités exceptionnelles d’homme d’Etat ;

Prenant note de ’accueil trés chaleureux et amical réservé a tous les délégués a la Confé-
renice par le gouvernement et le peuple sénégalais ;

Exprime sa profonde gratitude au gouvernement et au peuple sénégalais pour la réussite
des travaux de la conférence ;

Adresse ses vives et sincéres félicitations 2 Monsieur Ibrahima Fall, Ministre sénégalais
des Affaires étrangéres et Président de la Conférence, pour la maniére compétente et la grande
maitrise avec lesquelles il a dirigé les travaux de la Conférence.

| S
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Déroulement de la Conférence
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HOTE DE LA CONFERENCE

Son Excellence Monsieur Abdou DIOUF
Président de la Républigue du Sénégal

LES PARTICIPANTS

Belgique
S.E.M, Wilfried MARTENS
Premier Ministre

Communauté Fran¢aise de Belgique
S.E.M. Valmy FEAUX
Ministre-Président

Bénin
S.E.M. Mathieu KEREKOU
Président de la République

Burkina Faso
S.E. le Capitaine Blaise COMPAORE
Président de la République

Burundi
S.E. le Major Pierre BUYOYA
Président de la République

Cameroun
S.E.M. Luc AYANG
Président du Conseil économique et social

Canada
S.E. le Trés honorable Brian MULRONEY
Premier Ministre

Canada-Québec
S.E. I'Honorable Robert BOURASSA
Premier Ministre

Canada-Nouveau-Brunswick
S.E. I’Honorable Frank McKENNA
Premier Ministre

Cap-Vert
S.E.M. David H. ALMADA
Ministre de la Formation, de la Culture et des Sports

Centrafrique
S.E.M. Jean-Louis PSIMHIS
Ministre des Affaires étrangéres

Comores
S.E.M. Ahmed Abdallah ABDEREMANE
Président de la République
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Congo
S.E.M. Jean-Baptiste TATI-LOUTARD
Ministre de la Culture et des Arts

Cote d’Ivoire
S.E.M, Félix HOUPHOUET-BOIGNY
Président de la République

Djibouti
S.E.M. Hassan GOULED-APTIDON
Président de la République

Dominique
S.E.Mme Mary Eugenia CHARLES
Premier Ministre

Egypte
S.E.M. Boutros BOUTROS-GHALI
Ministre d’Etat aux Affaires étrangéres

France
S.E.M. Frangois MITTERRAND
Président de la République

Gabon

S.E. El Hadji Omar BONGO

Président de la République

Guinée

S.E. Le Général de brigade Lansana CONTE
Président de la République

Guinée-Bissau
S.E. le Général de Division Joao Bernardo VIEIRA
Président de la République

Guinée Equatoriale

8.E. le Colonel Obiang NGUEMA MBASOGO
Président de la République

Haiti

S.E.M. Yvon PERRIER

Ministre des Affaires étrangéres

Laos
S.E.M. Soubanh SRITHIRATH
Vice-Ministre des Affaires étrangéres

Liban
S.E.M. Adel ISMAIL
Ambassadeur auprés de P'UNESCO

Luxembourg

S.E.M. Robert KRIEPS

Ministre des Affaires culturelles, de la Justice
et de ’Environnement



Madagascar

S.E.M. Jean BEMANANJARA
Ministre des Affaires étrangéres
Mali

S.E.le Général d’armée Moussa TRAORE
Président de la République
Maroc

S.E.M. Azzedine LARAKI
Premier Ministre

Maurice

S.E.M. Satcam BOOLELL
Vice-premier Ministre

Monaco

S.E.M. Jean AUSSEIL
Ministre d’Etat

Chef de Gouvernement

Niger
S.E. le Général de Brigade Ali SAIBOU
Président de la République

Rwanda
S.E. le Général Major Juvénal HABYARIMANA
Président de la République

Sénépal
S.E.M. Ibrahima FALL
Ministre des Affaires étrangéres

Seychelles
S.E.Mme Danielle de SAINT-TORRE
Secrétaire d’Etat au Plan et aux Relations extérieures

Suisse

S.E.M. Klaus JACOBI

Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
Tchad

S.E.M. Ibn Qumar ACHEIK

Ministre des Relations extérieures

Togo

S.E. le Général d’Armée Gnassingbé EYADEMA
Président de la République

Tunisie

S.E.M. Hédi BACCOUCHE

Premier Ministre

Vietnam

S.E.M. Nguyen HUU THO
Vice-Président du Conseil d’Etat

Zaire

S.E. le Maréchal MOBUTU SESE SEKO
Président de la République
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SEANCE INAUGURALE

La 3éme Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des Pays ayant en commun
’'usage du Frangais s’est réunie 2 Dakar du 24 au 26 mai 1989 4 P’invitation de Son Excel-
lence M. Abdou DIOUF, Président de la République du Sénégal.

44 pays et gouvernements étaient représentés a cette importante rencontre dont 17 par
leur Chef d’Etat ou de Gouvernement, et les autres par lenr Ministre ou par leur Ambassadeur.

La cérémonie d’ouverture s’est déroulée au Centre International du Commerce Extérieur
du Sénégal (CICES). Le discours inaugural prononcé par le Président de la République du
Sénégal a été suivi par les intervenants suivants :

— le Premier Ministre du Canada, le Trés honorable Brian Mulroney
— le Président de la République Frangaise, Son Excellence M. Frangois Mitterrand

— le Président du Mali et Président en exercice de "'OUA,
Son Excellence M. Moussa Traoré

— le Président de la Guinée Equatoriale, Son Excellence M. Obiang Nguema Mbasogo

— le Président de la République Islamique des Comores,
Son Excellence M. Ahmed Abdallah Abderemane

— le Ministre des Affaires étrangéres de Haiti, Son Excellence M. Yvon Perrier

Le Président de la République du Sénégal, Son Excellence M. Abdou Diouf a souhaité
la bienvenue a toutes les délégations et les a remerciées d’avoir bien voulu répondre si massi-
vement et & un niveau aussi élevé a son invitation. A travers le Sénégal, a-t-il déclaré, c’est
I’ Afrique toute entiére qui accueille ce Sommet pour une coopération plus intense, dans la
solidarité et le respect mutuels. Il a rendu hommage 3 Son Excellence M. Léopold Sédar
Senghor, illustre chantre de la Négritude et pionnier infatigable de la Francophonie, ce vision-
naire de la Civilisation de 1’Universel dont ’engagement permanent pour le dialogue fécond
des cultures a durablement marqué la conscience de ’homme nouveau.

Le Président du Sénégal a souligné qu’aprés les sommets tenus en Burope et en Améri-
que, les retrouvailles en terre africaine des représentants de quatre continents constituent un
véritable message d’espoir et une raison supplémentaire de peser le poids de notre foi com-
mune en I"avenir et qu’il était persuadé que le monde a davantage pris conscience de son entiére
interdépendance et qu’a esprit de confrontation qui a pendant longtemps marqué leurs rela-
tions, les deux super-puissances ont substitué la recherche de convergences. Le Chef de Etat
sénégalais a souligné que les rencontres des Chefs d’Etat et de Gouvernement des Pays ayant
en commun ’usage du fran¢ais sont présents en vue d’apporter des contributions de qualité
sur tous les sujets qui font appel a la solidarité.

Faisant allusion a la Commémoration du Bicentenaire de la Révolution francaise et de
la Déclaration Universelle des Droits de I’Homme et du Citoyen, il a évoqué la réunion des
Ministres de la Justice des pays ayant en commun I’usage du francais qui s’est tenue a Paris
en janvier dernier, faisant écho a cette glorieuse page de I’histoire de I’humanité et il a salué
la qualité des travaux des Ministres de la Justice, travaux dont la pertinence des conclusions
a valu au 3éme Sommet un projet sur la coopération juridique et judiciaire.
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Le Président Diouf a salué la présence parmi les participants de la délégation de la Suisse
qui a décidé, a partir de ce Sommet de Dakar, d’étre membre & part entiére de la grande
famille francophone. 11 a également salué la présence de trois pays amis venus en qualité
d’observateurs

— le Cap-Vert,
— le Cameroun,
— la Guinée Equatoriale,

La Communauté francophone, a dit I’orateur, se tisse patiemment autour de I’unité dans
la diversité et tire sa vigueur de la reconnaissance effective de la pluralité linguistique et cul-
turelle de la plupart des pays membres. A ce propos, il a cité le Trés honorable Brian
Mulroney, Premier Ministre du Canada : «Nous, Canadiens, disait-il, nous avons une cer-
taine expérience de la diversité, que ce soit au plan de la géographie aussi bien qu’a ceux de
la langue, des ethnies et des religions. Je n’hésite pas a dire que notre expérience de la diver-
sité, & nous Canadiens, me fait considérer avec optimisme I’avenir de notre communauté.
Regards multiples portés sur les réalités qui nous entourent, nos différences sont souvent source
d’enrichissement et invitation 4 mieux nous connaitre».

Dans son discours, le Président du Sénégal a parlé également de co-existence bénéfique
du frangais avec les autres cultures et langues : il a souligné qu’a Paris comme 4 Québec cette
co-existence a ¢té affirmée, depuis lors, la réflexion s’est approfondie puisque le sous-comité
Mi Nzambe mis en place par le Comité international du Suivi vient de soumettre 4 ce Som-
met une contribution intéressante sur la promotion des langues et cultures, en relation de
complémentarité avec le frangais qui nous unit.

Le Chef de I’Etat sénégalais a évoqué la déclaration de M. Frangois Mitterrand, Prési-
dent de la République Frangaise 4 1a session de février dernier du Haut-Conseil de 1a Franco-
phonie. Il a souligné que le Sommet francophone est une occasion de promouvoir la solidarité
effective dans tous les domaines importants qui contribuent au développement de nos pays
et au renforcement de notre communauté. A cette fin, a-t-il poursuivi, et dés le Premier Sommet
a Paris, un accent particulier a été mis sur la coopération et le développement a coté des irrem-
plagables contributions sur la politique internationale et la situation économique mondiale.
A Paris comme 4 Québec, a-t-il souligné, nous avons choisi d’adopter des programmes d’actions
réalistes :

— I’Agriculture et I’Environnement,
— P’Energie,

— la Communication et la Culture,
— les Industries de la langue.

Les informations scientifiques et le développement technologique ont été jusqu’ici du
domaine d’intervention prioritaire dans laquelle d’importants projets ont vu le jour. A coté
de ces axes majeurs, que la Francophonie puisse intervenir dans le nouveau domaine stratégi-
que, celui de ’éducation et de la formation. En terminant, il a remercié les membres du Comité
international du Suivi et du Comité international Préparatoire mis en place aprés le Sommet
de Québec. (annexe 1)

Le premier Ministre du Canada, le Trés honorable Brian Mulroney, Président sortant du
Sommet, a ensuite pris la parole.
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11 a d’abord exprimé sa satisfaction de voir le 3¢éme Sommet se tenir en terre africaine
et confié aux soins diligents du Sénégal.

Pour lui, Paris et Québec ont posé les fondements de la Francophonie. Au premier Som-
met, les pays partageant I’usage du francais ont décidé, sous I'impulsion du Président
Mitterrand, d’assumer formellement leurs responsabilités collectives pour la conclusion d’un
pacte de solidarité agissante. La démarche francophone s’est ensuite consolidée sur le che-
min de Québec ot furent tracées les voies d’une coopération concrete et s’est raffermie notre
concertation politique et économique.

A Dakar s’imposait maintenant I’élargissement du dialogue entre pays du Nord et du Sud.
11 fallait travailler & éviter que nos espoirs de paix et nos réves de justice ne s’abiment dans
écart qui ne cesse de se creuser entre les deux mondes, déchirure a laquelle la Francophonie
n’échappe pas.

S’appuyant sur le Bicentenaire de la Révolution Francaise et son rappel éclatant de la pri-
mauté des droits de la Personne, le Premier Ministre canadien a souligné avec force I’obliga-
tion faite aux pouvoirs publics de respecter et promouvoir ces droits :

« Le racisme, ’oppression du faible par le fort, I’exploitation du pauvre par le riche, ne
sont pas, hélas, I’apanage d’une époque révolue. La Francophonie trahira les espoirs qu’elle
suscite, si elle n’est pas  la fois instrument d’égalité entre les pays et outil de justice entre
les personnes. La Francophonie a démontré qu’elle a du muscle, qu’elle a du cceur. Elle doit
aussi avoir une conscience ».

Il a par la suite insisté, face & un patrimoine naturel menacé, sur la nécessité pour les pays
du Sommet de sauvegarder I’environnement et de s’unir pour contribuer 4 la formation d’une
solidarité internationale en ce sens.

1l 2 terminé en redisant I’attachement de tous les Canadiens et Canadiennes 4 la Franco-
phonie, qui a déja prouvé son utilité, et dont on est en droit de s’attendre a ce qu’elle conti-
nue a profiter a tous ses membres. (annexe 2)

Dans son allocution M. Frangois Mitterrand, Président de la République Francaise, a
d’abord souhaité la bienvenue au Cameroun, au Cap-Vert et 4 la Guinée Equatoriale, nou-
veaux venus dans la Communauté Francophone, et s’est félicité de la bonne exécution des
programmes du Sommet de Québec.

11 a ensuite remercié le gouvernement et le peuple sénégalais pour la chaleur de leur amiti¢
et pour la qualité de I’accueil réservé aux participants au Sommet. Il a évoqué 1’action du
Président Senghor qui a été le premier & souhaiter que les nouveaux Etats africains puissent
se regrouper dans une communauté francophone et a salué la mémoire du Président Hamani
Diori, récemment disparu, qui a milité pour que le frangais soit une langue de communica-
tion, de coopération et de développement.

Pour le Président de la République Frangaise, ce troisitme Sommet francophone, qui se
tient en terre africaine, devrait &tre comme 1’a souhaité le Sénégal, le Sommet de la consoli-
dation et celui de I'innovation. Il faut en effet recentrer les actions de la Francophonie sur
quelques points forts pour éviter I’émiettement des interventions, la dispersion des engage-
ments financiers.
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En matiére d’environnement, une politique cohérente entre les pays dits du Nord et les
pays dits du Sud doit enfin &tre élaborée, en vue de maitriser la surexploitation des ressources
naturelles et de mettre un terme & la désertification. Il faut un lieu privilégié pour suivre les
évolutions climatiques, coordonner les observations collectives dans tous les pays aujourd’hui
frappés par la sécheresse et élaborer des projets d’aménagement et des actions au bénéfice
de tous. L’observatoire du Sahel, dont la création a été annoncée  la Conférence des Chefs
&’Etat d’Afrique et de France & Casablanca, devrait permettre d’atteindre ces objectifs.

Le Président de la République a souligné la nécessité de favoriser une politique d’éduca-
tion et de formation qui s’attache a ’amélioration de I’enseignement du frangais, au renfor-
cement de la coopération entre les centres régionaux implantés en Afrique, 3 la formation
des personnels de ’éducation et & I’amélioration des matériels pédagogiques.

La coopération scientifique et technique mérite également une attention particuliére. Les
programmes de I’Université des réseaux d’expression frangaise visent 4 compléter par de bons
équipements les moyens humains considérables dont dispose ’espace francophone. Mais, la
regrettable affaire des «Annales de I’Institut Pasteur» I’a montré, il convient maintenant de
lancer des périodiques francophones de haut niveau scientifique si ’on veut maintenir 4 notre
langue commune toute sa capacité a exprimer les fruits de la recherche.

M. Frangois Mitterrand a souligné le role de la communication audiovisuelle et celui de
la coopération juridique et judiciaire, en rappelant que la langue francaise a été en réalité
un instrument puissant dans la définition du droit. A cet égard, il a mis en relief le fait que
cette réunion qui se tient & Dakar a une signification particuliére au moment de la célébration
du Bicentenaire de la Révolution frangaise et de la Déclaration des Droits de I’Homme.

Le Chef de I’Etat francais a ensuite rappelé les initiatives de son pays pour trouver une
solution aux problémes de la dette, avant de conclure par ces mots :

« Nous qui avons mis nos cultures en commun, qui cherchons & partager ce qu’il y a de
meilleur en nous, ne laissons passer aucune occasion de sceller de nouveaux accords, d’appro-
fondir notre démarche. Si en ce jour, 2 Dakar, nous devions oublier un instant que «tous

les hommes naissent libres et égaux en droits», nous aurions manqué & notre mission»
(annexe 3)

Le Président du Mali et Président en exercice de ’OUA, Son Excellence Monsieur Moussa
Traoré, s’est déclaré heureux de se trouver dans un pays frére et ami et a fait un tour d’hori-
zon de la situation politique économique internationale. I a fustigé I’attitude négative de I’ Afri-
que du Sud en ce qui concerne la décolonisation de la Namibie et a préconisé que seule la
résolution 435 du Conseil de Sécurité peut permettre ’accession de la Namibie 4 'indépendance.

Il a condamné sans réserve le régime de Prétoria et sa politique d’apartheid et pour la
déstabilisation des pays de la Ligne de Front.

En ce qui concerne le Moyen-Orient, il a affirmé le souhait des pays africains de voir orga-
niser une Conférence Internationale sur le Moyen-Orient.

Pour ce qui est des problémes économiques, il a exprimé sa préoccupation concernant
I'endettement de 1’ Afrique. 1l a réitéré la demande des pays africains d’organiser une confé-
rence internationale sur la dette de I’Afrique. (annexe 4)
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Le Président de la Guinée Equatoriale, Son Excellence M. Obiang Nguema MBasogo,
aprés avoir remercié le gouvernement et le peuple sénégalais pour I’accueil réservé A sa délé-
gation, a exprimé la satisfaction de son pays et de son gouvernement d’étre admis dans la
famille francophone.

1l a rendu hommage & la coopération entre la France et son pays. (annexe 5)

Le Président des Comores M. Ahmed Abdallah Abderemane, a d’abord exprimé sa recon-
naissance au peuple et au gouvernement sénégalais, pour la qualité de 1’accueil réservé a sa
délégation. Il a souligné la nécessité pour les pays francophones, unis par la langue francaise,
de renforcer leur coopération et leur solidarité. Il a évoqué le probléme de I’Ile de Mayotte
qui devrait trouver une solution pour assurer I’intégrité territoriale de son pays. (annexe 6)

Le Ministre des Affaires étrangéres d’Haiti, Son Excellence M. Yvon Perrier, a souligné
la satisfaction de son pays, qui appartient 4 la région des Caraibes, de faire partie de la famille
francophone, tout en conservant son identité et son patrimoine culturel.

11 a affirmé ’assurance et la volonté de son pays de consolider la coopération entre Haiti
et les autres pays francophones.

11 se réjouit de constater que Toussaint Louverture avait été choisi par les organisateurs
de la Conférence comme spectacle & présenter aux participants, car ce personnage historique
a é&té le défenseur des Droits de 'Homme. (annexe 7)
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ORDONNANCEMENT DES TRAVAUX DE LA CONFERENCE

16.00 a 16.30

VOLET 1

16.30 4 16.40

16.40 a 18.00

18.00 4 18.10

18.10 & 19.00

VOLET II

9.0049.10

9.10 2 10.00

MERCREDI 24 MAI 1989
OUVERTURE DE LA SEANCE

Composition du Bureau
Adoption de ’ordre du jour

INTERVENTIONS EN SEANCE DE TRAVAIL
Situation politique internationale

Exposé liminaire par :
Le Trés honorable Brian Mulroney,
Premier Ministre du Canada

Débat

Examen et adoption des projets de résolutions suivants :

1. Afrigue australe : apartheid et déstabilisation régionale

2, La Namibie

J. Le Moyen-Orient

4, Le Liban

3. Le contlit Iran-Irak

6. Les drorts fondamentaux

7. Utilisation du frangais dans les organisations inter-
nationales

Situation économique mondiale

Exposé liminaire par :
Son Excellence M. Félix Houphouét-Boigny
Président de la République de Cote d’Ivoire

Débat

Examen et adoption des résolutions suivantes :
& La situation écononugue mondiale

9. L’environnement

JEUDI 25 MAT 1989

La coopération multilatérale francophone
Rapport du CIS du Sommet de Québec

Exposé liminaire par :
M. I’Ambassadeur Jean-Paul Hubert,
Président du CIS

Débat

Examen et adoption du projet de résolution suivant :

10, Avenir des institutions et mécanismes du Sufvi
du Sommet de Dakar
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De 10.30 a 13.00 Le projet francophone : Enjeux et Défis

10.30 & 10.40 Le Frangais, les langues et les cultures nationales par:
Son Excellence M. Frangois Mitterrand
Président de la République Francaise

10.40 a 11.00 Débat

11.00 a 11.10 L’espace scientifique francophone

Exposé liminaire par :
Son Excellence M. Azzedine Laraki
Premier Ministre du Royaume du Maroc

11.10 4 11.30 Débat
11.30 a 11.40 Education et Formation

Exposé liminaire par :
Son Excellence M. Pierre Buyoya
Président de la République du Burundi

11.40 a 12.00 Débat
Examen et adoption du projet de résolution
13, Village du Bénin

12.00 a4 12.10 Communication
Exposé liminaire par :
Son Excellence M. Boutros Boutros-Ghali
Ministre d’Etat aux Affaires Extéricures
de la République Arabe d’Egypte

12.10 a 12.30 Débat

12.30 a 12.40 Coopération Juridique et Judiciaire
Exposé liminaire par :
Son Excellence M. Robert Krieps
Ministre des Affaires Culturelles, de la Justice
et de ’Environnement du Grand Duché de

Luxembourg
12.40 a 13.00 Débat
Apres-midi Retraite des Chefs d’Etat, de Gouvernement

et de Délégations

VENDREDI 26 MAI 1959

De 9.00 4 13.00 La Coopération Multilatérale Francophone
(Suite et fin)

9.00 a 9.30 Examen et adoption des projets de résolution sui-
vants :

11. Création d’un fonds de solidarité
12. Reconduction d’un fonds de solidarité
en faveur de la République du Tchad



9.30 4 11.00

De 11.00 4 12.00

De 12.00 a 13.00
13.15
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Examen et adoption des «Documents de la Confé-
rence de Dakary sur les actions de coopération

Exposé par Son Excellence M. Robert Bourassa,

Premier Ministre du Québec

14, Résolution sur les rapports du volet coopération

15. Résolution sur la reconduction du projet de lutte
contre ['érosion en Haitl

Examen et adoption de la Déclaration de Dakar (75)
Rapport du Sommet
Lieu et Date du Quatriéme Sommet

Séance de Cléture aux Almadies

Conférence de Presse
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ORDRE DU JOUR DE LA TROISIEME CONFERENCE
DES CHEFS D‘ETAT ET DE GOUVERNEMENT
DES PAYS AYANT EN COMMUN L‘USAGE DU FRANCAIS

I - CONSTITUTION DU BUREAU DE LA CONFERENCE

II - ADOPTION DE L‘ORDRE DU JOUR
DE LA CONFERENCE

III - SITUATION POLITIQUE INTERNATIONALE ET
ECONOMIE MONDIALE

1. Situation politique internationale

- Examen général

- Questions particuliéres :
¢ Afrique australe : apartheid, Namibie
¢ Moyen-Orient et Proche-Orient
® Sécurité internationale et désarmement
¢ Droits fondamentaux

2. Situation économique mondiale

- Examen général

- Questions particuliéres :
¢ Endettement
¢ Echanges internationaux
® Aide au développement
e Environnement

IV - LA COOPERATION MULTILATERALE FRANCOPHONE:
BILAN ET PERSPECTIVES

1. Rapport du Comité International du Suivi

¢ Mandat du CIS et sa composition

® Bilan d’exécution des projets de Québec

® Recommandations du Sous-comité sur les langues
et cultures nationales

® Recommandations du Sous-comité sur les
Institutions francophones
(mécanismes institutionnels et financiers)

2. Examen des enjeux fondamentaux

¢ 1 e francais en francophonie
e L’éducation et la formation
e | ’espace scientifique
La coopération juridique et judiciaire
* La communication audiovisuelle

3. Adoption des «documents de Ia Conférence de Dakar»
sur les actions de coopération

V - ADOPTION DE LA DECLARATION DE DAKAR
VI - LIEU ET DATE DU QUATRIEME SOMMET
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SEANCE DE CLOTURE

Le Président Abdou Diouf a commencé par rappeler la décision du Sommet de Dakar
de créer 1’ Université internationale de langue frangaise au service du développement africain
a Alexandrie. Le Président de la République Frangaise avait auparavant indiqué qu’il s’agis-
sait 14 d’un projet trés important, exemple de la multiplication des initiatives communes et
que son pays avait décidé d’y contribuer & hauteur de 3 millions de francs francais dés 1990.
Le protocole de création de cette Université a été signé par le Président Abdou Diouf au nom
du Sommet de Dakar et par M. Boutros Boutros-Ghali, Ministre d’Etat aux Affaires étran-
géres d’Egypte au nom du Gouvernement égyptien. (annexe 50)

Le Premier Ministre du Québec a déclaré que le projet francophone s’était déja affirmé
a Paris et que des objectifs vigoureux s’étaient dégagés 3 Québec. A Dakar, le projet franco-
phone a acquis une maturité certaine, maturité qui s’est concrétisée par les consensus obte-
nus sur les différents points inscrits & ’ordre du jour et par les importantes décisions prises
lors du Sommet.

Le Sommet de Dakar, a-t-il ajouté, a davantage contribué a souder la solidarité des mem-
bres de la famille francophone et a illustré leur diversité et la totale unité de leur espérance.
Nous ne pouvons que rendre hommage au Sénégal d’avoir permis I’émergence d’une telle
maturité. (annexe 51)

Le Président du Zaire, le Maréchal Mobutu Sese Seko, aprés avoir rendu hommage aux
péres de la Francophonie, a fait savoir que les préoccupations de la famille francophone ont
été passées en revue afin de rendre I’espace francophone plus homogéne et plus viable. Il
a apprécié & sa juste valeur Iattitude de solidarité du Président francais M. Frangois
Mitterrand envers les pays les plus pauvres du Sud en annulant leur dette publique, attitude
qui repose sur la justice et le respect de la dignité des débiteurs. Il a témoigné sa gratitude
au Sommet pour avoir choisi son pays comme hdte du 4éme Sommet au 3¢me trimestre 1991.
(annexe 52)

Dans son discours de clbture, le Président du Sénégal M. Abdou Diouf a déclaré que les
travaux du Sommet ont été utiles et fructueux et s’est réjoui des riches réflexions autant sur
les chapitres politique et économique que sur les enjeux et les défis de la Francophonie, ainsi
que des résolutions adoptées pour la mise en application des décisions du Sommet.

11 a souhaité que la paix s’installe partout dans le monde en particulier au Moyen-Orient
et a souligné deux nouveautés du Sommet 2 savoir la résolution sur I’Angola et surtout celle
sur les droits fondamentaux en cette année de célébration du Bicentenaire de la Révolution
Frangaise.

Il a salué & nouveau le geste du Président frangais M. Mitterrand pour sa décision d’annuler
la dette publique des 35 pays les plus pauvres du Sud et remercié tous ceux qui, depuis le
Sommet de Paris, financent sans reldche la construction d’un espace francophone solidaire.

11 a également souligné la tenue de la premiére édition des jeux de la Francophonie en
juillet prochain au Maroc ol deux mille jeunes se retrouveront pour une féte de la culture
de la jeunesse francophone.

11 a conclu en émettant le voeu de faire avancer la Francophonie pour le développement
des peuples. (annexe 53)
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RAPPORT GENERAL

Les travaux de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des Pays ayant en
commun l’usage du francais ont débuté a I’Hdtel «Les Almadies» sous la présidence du Pre-
mier Ministre du Canada, le Trés honorable Brian Mulroney. Le Premier Ministre du Canada,
Président sortant, a passé le fauteuil présidentiel &4 Son Excellence Monsieur Abdou Diouf,
Président de la République du Sénégal qui a remerci¢ le Canada pour Iefficacité de sa prési-
dence aprés le Sommet de Québec. Le Président Diouf a proposé la composition du bureau
suivant :

Président Sénégal

Vice-Présidents Canada
France
Rwanda
Egypte
Ile Maurice
Suisse
Laos

Rapporteur Burundi
L’ordre du jour a été adopté.

Le Président de la République Frangaise a fait une déclaration sur Peffacement de la dette
publique au développement pour les pays les moins avancés d’Afrique.

Il a dit notamment :

«La dette est le principal probléme politique d’aujourd’hui.... pour les trente cing pays
les plus pauvres et les plus endettés (35 pays d’Afrique), j’ai décidé de demander au Gouver-
nement de soumettre au Parlement un projet de loi annulant purement et simplement la tota-
lité de notre créance d’aide publique au développement et cela, inconditionnellement. Cela
prendra effet au ler janvier 1990 si le Parlement le vote». (annexe 8)

Aprés cette déclaration, la Conférence a abordé son ordre du jour :

VOLET I : SITUATION POLITIQUE INTERNATIONALE

Ce sujet a été introduit par le Premier Ministre du Canada, M. Brian Mulroney qui a
fait un tour d’horizon de la situation internationale.

11 a d’abord souligné ’amélioration des rapports Est-Ouest, ajoutant que, si un espoir
nait de ce d’aucuns appellent la «Révolution Gorbatchev», celle-ci ne doit pas nous faire oublier
la vigilance garante de la liberté et du progrés des valeurs démocratiques.

Il a tour & tour évoqué I’éveil de la Chine aux valeurs qui nous sont chéres, les espoirs
d’une paix durable en Afghanistan, les perspectives d’un arrangement négocié entre I’Iran
et I’Irak, ’annonce d’un retrait vietnamien du Cambodge et le souhait de voir le peuple
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cambodgien pouvoir s’auto-déterminer, les chances de la rupture du cercle vicieux de la guerre
civile en Amérique Centrale.

Se réjouissant qu’une lutte douloureuse et sanglante touchait & sa fin en Namibie, il a
tenu A rendre un hommage particulier aux pays de la Francophonie qui ont contribué 2 la
conclusion des accords de Brazzaville et de New-York. Il s’est aussi réjoui de I’annonce d’un
retrait des troupes étrangéres d’Angola et de la cessation des hostilités entre 1a Libye et le Tchad.

Sur ce qu’il a appelé 'enlisement de la violence au Moyen-Orient, il a souligné ’urgence
de mettre en marche un processus de paix. En ce qui concerne le Liban, dont le martyre sans
fin attriste et alarme le monde, il a préconisé le retrait des troupes étrangéres ; il a aussi loué
les efforts de la France et de la Ligue arabe en faveur d’une réconciliation nationale dans le pays.

I1 a salué la renaissance des institutions internationales, dont ’ONU, tout en disant que
nous sommes encore loin de I’éclosion d’une paix durable et d’un régime international fondé
sur la justice, le droit et le sens des responsabilités.

Qualifiant ’apartheid de crime odieux contre la dignité humaine, il a lancé un appel en
faveur de I’aide aux victimes de cette forme de violence cruelle et abominable.

Aprés avoir souligné 1’impossibilité pour un peuple privé de ses droits économiques, sociaux
et culturels de s’épanouir, il a fait état de la mobilisation nécessaire pour résoudre divers pro-
blémes, comme par exemple la malnutrition, la dette, le trafic de la drogue, le sida, la dégra-
dation de ’environnement. La Francophonie n’a pas le droit de ne pas réussir dans ses efforts
pour enrayer ces maux. (annexe 9)

Le Premier Ministre belge, M. Wilfried Martens a dit que la politique belge au Moyen-
Orient s’inscrit dans celle de la Communauté économique européenne. Il a déploré la situa-
tion qui prévaut au Liban et a affirmé que son Gouvernement soutenait les efforts de la Ligue
arabe pour ramener la paix au Liban.

Il a promis que les problémes économiques seront discutés, que sa délégation fera une
déclaration sur les mesures que le gouvernement belge entend prendre en ce qui concerne I’envi-
ronnement. (annexe 10)

Le Premier Ministre du Québec, M. Robert Bourassa, souligne que les heureuses initiati-
ves menées par la France dans le conflit libanais ont eu une influence directe sur les décisions
prises & ’ONU ; il propose que le fonds d’aide créé au Sommet de Québec pour aider a la
reconstruction du Liban soit maintenu par la présente conférence.

Les délégations de Djibouti, du Maroc, de Tunisie et d’Egypte ont pris la parole pour
déplorer que le texte de la résolution sur le Moyen-Orient fiit déséquilibré car il ne mention-
nait pas toutes les parties en cause. Ils ont souhaité une résolution séparée sur la Palestine.

Le Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres de Suisse, M. Klaus Jacobi, a pris la parole
pour affirmer que, depuis Paris et Québec, son pays a constaté que I’usage du francais est
un instrument supplémentaire pour promouvoir I’entente entre les pays et la collaboration
internationale de maniére souple et pragmatique.

La Suisse se réclame de certains principes de politique étrangére qui ne I’incitent pas a
faire bloc avec des partenaires définis par le seul lien linguistique sur des questions qui
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concernent des Etats qui ne participent pas aux débats.

C’est pourquoi, a-t-il conclu, «nous n’entendons pas nous lier aux résolutions de carac-
tére plus particuliérement politique qui seraient adoptées par la Conférence». (annexe 11)

Le Chef de la Délégation libanaise, M. Adel Ismail, Ambassadeur, Délégué€ permanent
aupres de P'UNESCO, a d’abord félicité, au nom de son pays, le Président de la Conférence
pour ’excellente organisation des travaux et exprimé ses remerciements pour I’accueil cha-
leureux réservé aux participants ainsi que pour I’hospitalité du peuple sénégalais a ’endroit
d’émigrés Libanais.

11 a également exprimé ses remerciements aux diverses instances pour I’intérét qu’elles por-
tent 4 I’instauration de la paix dans son pays et a rendu hommage au Président de la Républi-
que Francaise pour ses efforts & la cause de la paix au Liban ainsi qu’a I’action humanitaire
de la France en faveur de tous les libanais.

Tout en déplorant les effets néfastes d’une guerre qui dure depuis quinze ans sur la situa-
tion économique, la vie culturelle, éducative et sociale, le Chef de la Délégation libanaise a
déclaré que son pays envisageait I’avenir avec optimisme et sérénité et que ’espoir en la Fran-
cophonie et ’appui de la Communauté francophone auguraient d’un avenir plein de promes-
ses. Il a ajouté que la caisse autonome créée a Québec en faveur du Liban symbolisait la
solidarité de la communauté francophone et a remercié la France, le Canada et le Québec
pour leur contribution & cette caisse. Il a terminé en disant que, quoiqu’éprouvé par quinze
ans de guerre, son pays était résolu 4 défendre ses raisons d’étre a savoir la liberté, la justice
et le respect de la dignité humaine. (annexe 12)

La Délégation du Vietnam exprime son point de vue concernant le probléme du Cam-
bodge en précisant que le retrait des troupes vietnamiennes du Cambodge, sans trouver une
solution au cas Pol Pot, n’était pas une solution. (annexe 13)

Le Chef de la Délégation du Laos, M. Soubanh Srithirath, aprés avoir souligné I’intérét
réel que son pays porte aux Sommets francophones, invite la Conférence 4 adopter une posi-
tion objective, constructive et pleinement responsable a 1’égard de son pays face & la crise
cambodgienne et 4 contribuer a un réglement juste et durable de ce probléme afin de permet-
tre la réintégration de toute I’Indochine 4 la communauté francophone. (annexe 14)

Le Chef de la Délégation Suisse, M. Klaus Jacobi a souligné I’attachement de son pays
au respect des droits de ’homme et des libertés fondamentales, en tant qu’élément essentiel
de la paix et de la sécurité dans le monde. (annexe 15)

Au terme du débat général sur la situation politique internationale, la Conférence des Chefs
d’Etat s’est penchée sur les projets de résolution suivants :

Résolution 1 : sur I’Afrique Australe ; apartheid et déstabilisation régionale
Résolution 2 : sur la Namibie

Résolution 3 : sur le Moyen-Orient

Résolution 4 : sur le Liban

Résolution 5 : sur le conflit Iran-Irak

Résolution 6 : sur les Droits Fondamentaux

Résolution 7 : sur I'utilisation du francais dans les organisations internationales.

Toutes ces résolutions ont été adoptées et sont en annexe.
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SITUATION ECONOMIQUE INTERNATIONALE

Prenant la parole pour introduire le débat a ce volet, le Président ivoirien, M. Félix
Houphouét-Boigny a d’abord insisté sur ’importance de la langue frangaise, langue qui trans-
met un certain mode de pensée et dans laquelle a été rédigée la Déclaration Universelle des
Droits de ’'Homme.

Notre monde évoluant rapidement, tous nos efforts, nos valeurs cédent pas a pas aux con-
tingences matérielles.

En ce qui concerne les échanges entre les pays, le Président ivorien s’est abstenu de parler
des échanges entre pays riches pour ne parler que des échanges entre pays développés et ceux
en développement en faisant remarquer toutefois qu’il n’y a de lois de marché qu’entre pays
a égal développement.

Le pays développé d’aprés lui, c’est celui qui sait transformer les matiéres premiéres soit
nationales soit importées.
Les pays en développement sont ceux qui, comme les pays africains, tout en ayant des
richesses, sont dans I’impossibilité de les transformer et sont parmi les plus pauvres.
>

La décision de la France d’effacer la dette des plus pauvres est courageuse, mais ne régle
pas les problémes posés aux pays en développement. La solution pour ces pays est la garantie
de leurs recettes d’exportation. Autrement dit, de la stabilisation des prix de leurs matiéres
premiéres, agricoles et miniéres.

Le Président ivorien a recommandé aux pays francophones parmi les pays les plus indus-
trialisés d’insister auprés d’autres pays développés afin que les problémes des pays en déve-
loppement soient étudiés sur des bases saines, dans le respect des intéréts en présence, dans
une vraie solidarité, dans une véritable unité.

La Francophonie peut aider & atteindre ce résultat afin qu’un nouvel ordre économique
voit le jour. Il a conclu en soulignant que les pays en développement ont besoin d’une forma-
tion accrue de jeunes afin de pouvoir transformer eux-mémes leurs matiéres premiéres.
(annexe 16)

Tour 4 tour, des chefs de délégation ont pris la parole aprés avoir entendu I’exposé limi-
naire du Président ivoirien.

Le Président du Togo, M. Gnassingbé Eyadema a fait part de son inquiétude sur ’accrois-
sement de la dette africaine qui, a-t-il dit, est évaluée a 230 milliards de dollars en 1988 et
qui pourrait atteindre 555 milliards en I’an 2000, si d’ici 13 rien n’était fait.

11 estime que pour sortir de cette situation, il faudrait que les matiéres premiéres soient
achetées & un prix juste et équitable et que la solidarité entre pays se manifeste de fagon plus
concrete ; il s’est félicité de ’action du Canada et de la France pour alléger le probléme de
la dette des pays en développement. (annexe 17)

Le Premier Ministre belge M. Wilfried Martens a fait remarquer que la résolution sur
la situation économique internationale convient a la Belgique parce que couvrant I’ensemble

des grands problémes du moment et qu’elle propose une approche que la Belgique partage.

Concernant ’aide publique au développement, il a fait savoir que le Gouvernement belge
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venait de reconfirmer sa volonté de réaliser 1’objectif international de 0,7 % du PNB en 1992
et qu’un plan d’exécution de cet objectif a été redigé. Il a précisé que 75 % de ’aide publique
belge au développement sont consacrés a I’Afrique dont 1’élément don est substanciel.
(annexe 18)

Le Chef de la délégation de la Dominique, le Premier Ministre Mme Mary Eugenia Chatles,
a fait allusion entre autres, au futur marché unique européen et a exhorté les pays en déve-
loppement & tout faire pour stabiliser leurs économies fragiles. Selon elle, les efforts multila-
téraux et bilatéraux n’aboutiront a rien sans la stabilisation économique. Pour lutter contre
la pauvreté, a-t-elle poursuivi, les pays en développement ont besoin de 1’assistance et du com-
merce et elle a lancé un appel solennel au nom des pays des Antilles afin que leurs interlocu-
teurs francophones les soutiennent dans leurs efforts de développement. (annexe 19)

Le Vice-Président du Conseil Vietnamien, M. Nguyen Huu Tho a fait remarquer que les
relations économiques franchissent pas & pas des barriéres, transformant ainsi le monde en
un marché entre pays ayant des régimes politiques et des niveaux économiques différents.

A son avis, les échanges économiques sont la cause de cette différence de niveau, ils désa-
vantagent durablement les pays en développement et de fagon concréte au niveau des prix.
L’écart de niveau dans le domaine de la science et de la technologie contribue & cette situa-
tion et cet écart risque de s’agrandir davantage. (annexe 20)

Le Premier Ministre du Canada, M. Brian Mulroney, a de son c6té rassuré le Président
ivoirien en faisant savoir que son Gouvernement ne demeurait pas sourd aux propos du Pré-
sident frangais et qu’il y avait lieu de fonder des espoirs sur la rencontre avec le Président
Georges Bush des Etats-Unis.

Le Premier Ministre du Royaume du Maroc, M. Azzedine Laraki, a qualifié les décisions
du Canada et de la France de trés importantes et qu’elles toucheraient des secteurs trés
importants.

Il a tenu & préciser que les pays a revenus intermédiaires y sont parvenus au prix de beau-
coup d’efforts et de sacrifices, de mesures d’ajustement structurel et qui ont souvent été &
’origine de manifestations et de réactions graves. Le poids de la dette de ces pays devrait
lui aussi, &tre allégé. (intervention non écrite)

Le Premier Ministre de la Tunisie M. Hédi Baccouche, a fait observer que la situation
de la dette que bon nombre de pays francophones traversent risque de s’aggraver et que des
actions concrétes devraient suivre nos discours.

11 s’est réjoui de la décision de la France, du Canada et de la Belgique d’alléger le fardeau
de la dette et soutient la démarche du Président ivoirien qui a su évoquer les difficultés aux-
quelles nos pays font face et les solutions pour y remédier. (intervention non écrite)

Le Ministre des Affaires Etrangéres d’Haiti, M. Yvon Perrier, a remercié le Président
francais M. Frangois Mitterrand et s’est réjoui de sa décision d’effacer la dette publique des
pays les plus pauvres ; décision d’autant plus généreuse que les bénéficiaires sont les pays
les plus affectés par le fardeau de la dette. Il s’est toutefois demandé si cette mesure ne pour-
rait pas s’appliquer aux pays a revenus intermédiaires. (annexe 21)

A la suite de ces interventions, le Président francais a donné des précisions sur ’annula-
tion de la dette publique.
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35 pays sont concernés par cette mesure.

Cette décision ne dépend que de la France et I’échéance du ler Janvier 1990 a été choisie
pour permettre a I’Assemblée Nationale de siéger.

Le cas de la dette des pays dits intermédiaires est surtout bancaire. Il est évident que P’alle-
gement de cette dette ne dépend pas de la France seulement. Des négociations entre les pays
les plus industrialisés sont en cours et le Président francais espére bien qu’elles aboutiront,
mais ne peut pas ’assurer.

Le prochain Sommet des sept pays les plus industrialisés, prévu a Paris, aura a approfon-
dir et 4 traiter en priorité le probléme et la réponse dépendra beaucoup des moyens 4 accor-
der a ces réformes.

La France de son cdté a affecté 0,5 % de son PNB a ’aide publique au développement.

Le Président francais a préconisé au sujet de ces réformes la création d’un fonds mondial
qui puisse permettre aux créanciers d’étre payés sans que ce soient les pays débiteurs qui se
saignent les veines et cette décision ne peut étre prise que par ’ensemble des pays les plus
industrialisés. (voir annexe 8)

Le Président Diouf a salué la décision francaise en la qualifiant d’espoir pour tous.

Reprenant la parole au sujet de ’endettement, le Président ivoirien a rappelé que son pays
a versé en trois ans 1300 milliards de francs cfa alors qu’il n’a regu qu’un prét de 300 mil-
liards de francs cfa sans rééchelonnement possible. L’effort de la France d’aider les pays les
plus pauvres est considérable et le plan Baker est de loin le plus important. Selon le Président
ivoirien, ce qui est important, ce ne sont pas que les préts. Les produits de I’Afrique sont
soumis au jeu scandaleux des termes de 1’échange comme au casino et les pays africains ne
demandent qu’une rétribution juste de leurs richesses.

Les pays développés a-t-il ajouté, ne veulent pas créer un nouvel ordre économique basé
sur la justice. «Nous leur demandons de nous aider a former nos jeunes qui sont capables,
intelligents, courageux afin qu’ils sachent transformer eux-mémes leurs produits car, est pauvre
celui qui ne transforme pas, bien que riche de ses matiéres premiéres, et riche celui qui trans-
forme». (annexe 22)

A Tissue des débats, la résolution n® 8 sur la situation économique internationale a été
adoptée telle qu’amendée par le Zaire,

En prolongement de leurs interventions sur la situation économique internationale, cer-
tains Chefs de délégations ont exprimé leur préoccupation sur la dégradation de I’environne-
ment et I’interdépendance de celui-ci avec 1’économie mondiale.

Le Président du Togo, M. Gnassingbé Eyadéma, a rappelé que le continent africain était
confronté A un nouveau type de danger qui menace I’équilibre et la vie des populations, 3
savoir les déchets toxiques. Il a demandé aux pays industrialisés de garder chez eux leurs pro-
duits toxiques et de ne les expédier sous aucun prétexte vers P Afrique qui n’a aucun moyen
pour se prémunir contre ce nouveau danger.

Le Premier Ministre belge, M. Wilfried Martens a souligné les menaces qui pésent sur
toute I’humanité notamment celles liées & la composition de I’atmosphére et au climat et a
invoqué le besoin urgent de conjuguer les responsabilités nationales et la coopération inter-
nationale. La Conférence d’Helsinki sur la protection de la couche d’ozone offre la possibilité
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de la prise en compte de ces éléments.

11 s’est félicité des récentes résolutions du Conseil économique et social des Nations Unies
sur le concept de développement durable et souhaite qu’elles soient suivies d’effets surtout
en Afrique ot la désertification et le péril acridien (au Sahel notamment) démontrent la nécessité
d’une interaction de mesures nationales et internationales.

Le Premier Ministre du Canada, M. Brian Mulroney, a, quant a lui, rappelé que c’est
une proposition du Niger qui avait conduit ’environnement au nombre des priorités des Som-
mets et que c’était une préoccupation internationale tel qu’affirmé a Québec en septembre
1987. 11 a ajouté que les dirigeants des pays les plus industrialisés au Sommet & Toronto ont
reconnu que les problémes d’environnement requéraient une action collective urgente et que
les Chefs d’Etat et de Gouvernement présents au Sommet de La Haye en mars 1989, venaient
d’adopter une déclaration qui a retenu pour la premiére fois le principe d’une autorité supra-
nationale, chargée du contrble de la pollution. Il a exhorté ses collégues & donner appui a
cette déclaration. Le Sommet de Dakar, a-t-il poursuivi, doit donner une nouvelle impulsion
a cette vaste concertation en faveur d’un environnement sain.

Le Premier Ministre du Canada a annoncé les contributions suivantes aux projets et pro-
grammes relatifs & ’environnement en Afrique a savoir :

— 5,5 millions de dollars pour la réalisation pendant 5 ans de projets reliés a I’agroforesterie
au Mali, au Sénégal, au Burkina-Faso et au Niger ;

— 1/2 million de dollars pour dresser des plans nationaux de foréts tropicales sous 1’égide
de la FAO ;

— programme de gestion intégrée des grands fleuves ;

— 1/2 million de dollars pour la prise en charge pendant 2 ans d’une chaire en environne-
ment 4 1’Université d’Alexandrie (annexe 23)

Dans un effort visant conjointement a étendre le rayonnement du frangais comme langue
de communication scientifique et 4 appuyer le domaine des sciences de I’environnement, il
a aussi annoncé le lancement, de concert avec le gouvernement québecois, d’une revue scien-
tifique bilingue ouverte aux meilleurs chercheurs de la Francophonie et du Commonwealth.
Une partie importante du budget de cette revue (3,5 millions de dollars sur trois ans), sera
consacrée & la diffusion dans le Sud et 4 la participation de scientifiques du Sud & son con-
tenu. (annexe 24)

Aprés avoir affirmé 1’appui de son gouvernement 2 tout effort de redressement de la situa-
tion économique mondiale, le Premier Ministre du Québec, M. Robert Bourassa a insisté
sur 'urgence d’intervenir dans le domaine de ’environnement qui constitue un défi fonda-
mental. 11 se réjouit de ce que la proposition du Québec visant la tenue d’'une Conférence
des Ministres de I’environnement des pays francophones ait été retenue par la Conférence
ministérielle préparatoire au Sommet. Les pays et gouvernements francophones pourront ainsi
préparer leur participation solidaire 4 la Conférence mondiale sur I’environnement que doit
tenir PONU en 1992, 11 s’associe a la proposition du Gouvernement canadien pour soutenir
la recherche d’une synergie avec les pays du Commonwealth et il invite les pays membres
des deux Conférences a faire de méme, en proposant que les efforts soient particuli¢rement
concentrés de part et d’autre en direction de ’information, de la collecte des données et de
la mise en place de groupes d’intervention. (annexe 25)

Le Premier Ministre du Nouveau-Brunswick, M. Frank McKenna, s’est d’abord réjoui
du bonheur qu’il a eu de rencontrer le Président Senghor qui lui a fait comprendre la réalité
de la famille francophone.
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11 a fait savoir qu’il souscrivait aux propos des Premiers Ministres du Canada et du Qué-
bec au sujet de I’environnement et a déclaré que son gouvernement s’était engagé dans une
lutte pour la sauvegarde de I’environnement. Il a appelé les autres gouvernements a faire preuve
de responsabilité afin d’assurer aux générations futures un environnement apte 4 faciliter une
bonne qualité de vie. Le Nouveau-Brunswick, a-t-il conclu, vient d’adopter des mesures pour
assurer la qualité de 1’eau.

A Tissue du débat, la résolution n® 9 sur I’environnement a été adoptée. (annexe 26)

YOLET II : COOPERATION MULTILATERALE FRANCOPHONE

RAPPORT DU COMITE INTERNATIONAL DU SUIVI
(a fait ’objet d’un tiré 2 part)

La Conférence a entendu le rapport du Comité international du Suivi présenté par son
Président M. Jean-Paul Hubert, Ambassadeur du Canada au Sénégal. Il dressa un bilan com-
plet des activités courantes du Comité, rendant ainsi compte du mandat général recu & Qué-
bec. Soulignant que les projets alors retenus avaient bénéficié d’un financement global de
680 717 635 FF, il pouvait conclure que 80 % des actions découlant des décisions prises &
Québec avaient pu €tre réalisées ou étaient en voie de I’étre. Il fit aussi état des résultats de
deux sous-comités créés sur ’initiative du Comité, 1’un sur «la promotion des langues et des
cultures nationales» et ’autre sur «’avenir des institutions francophones». Le texte intégral
du Rapport du Comité du Suivi du Sommet de Québec a fait ’objet d’un tiré a part. (édi-
tions La Liberté inc. Québec, Canada). Ce rapport fut adopté sans difficulté et les déléga-
tions ont félicité le Comité et son personnel pour son travail. (annexe 27)

Pour le Premier Ministre du Québec, M. Robert Bourassa, le consensus unanime dégagé
par le sous-comité Roy sur I’avenir des institutions francophones est historique et il répond
a I’appel lancé par les deux Sommets précédents de voir assurer une meilleure coordination
des actions et une gestion simplifiée des fonds. Rappelant les éléments essentiels de cette réforme
- maintien des prérogatives du CIS et du CIP, accroissement du réle de ’ACCT a laquelle
les réseaux de coopération seront intégrés, implication du monde associatif francophone et
création d’un fonds multilatéral unique - M. Bourassa apporte tout ’appui du Québec a la
mise en place de la résolution qui constitue un défi A relever dans la continuité et I’ouverture
sur ’avenir. (annexe 28)

Suivant ’adoption de ce rapport, la Conférence a également adopté a I’'unanimité le pro-
jet de résolution n°® 10 relative a ’avenir des institutions francophones et aux mécanismes
du Suivi du Sommet de Dakar. Il a été souligné que cette importante résolution faisait suite
a un mandat spécifique confié au Suivi par les Chefs d’Etat et de Gouvernement réunis a
Québec.

Exposés liminaires sur le document «Le projet francophone : Enjeux et Défis»

Le Premier Ministre du Canada, M. Brian Mulroney a attiré I’attention sur I’importance
du document du projet francophone «Enjeux et Défis» élaboré par la Présidence sénégalaise
du CIP et a souligné le caractére de document de référence que ce dernier revét.

Francophonie, langues et cultures nationales

Ce volet est introduit par le Président de la République Frangaise, M. Frangois Mitterrand.
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Apreés avoir rappelé les étapes ayant conduit I’inscription 4 I’ordre du jour du 3¢me Sommet
de I’étude des rapports entre le francais et les langues nationales, le Président francais s’est
réjoui d’étre avec ses pairs au coeur d’un débat qui intéresse le monde francophone dans son
ensemble.

Selon le Président de la République Frangaise, la persistance et 'importance de la langue
frangaise reposent aujourd’hui sur les efforts de formation consentis par nos Etats, sur 'usage
qui en est fait et sur sa rentabilité comme moyen de communication, de coopération et
d’échange notamment dans les disciplines scientifiques et techniques.

En Afrique, en particulier celle au Sud du Sahara, plus de 2000 langues sont parlées, cer-
taines dépassant les frontiéres nationales, certaines jouissant d’un statut soit de langue natio-
nale soit de langue officielle selon les cas, si bien que le francais aura de plus en plus & compter
avec des langues partenaires.

A travers ces langues d’Afrique et d’ailleurs dans I’espace francophone, nous recherchons
développement, communication, circulation des hommes et des idées, solidarité et tolérance
entre ceux qui les partagent.

Le Président Mitterand a en outre recommandé de se méfier de I’exacerbation des parti-
cularismes et plaidé pour I"universalité des formes de la pensée humaine, pour 'usage com-
mun de mémes langues, de culture et de communication.

11 a plaidé pour le développement de I’usage du frangais, en ouvrant la porte aux néolo-
gismes, aux créations, en faisant circuler auteurs et créateurs du Nord vers le Sud et du Sud
vers le Nord, en s’écoutant, en s’entendant.

1l a souligné que ’ACCT a un grand rdle & jouer dans ce domaine et a fait siennes les
propositions de Mme Héritier Auge (Professeur au Collége de France) sur «la Francophonie,
les langues et les cultures nationales», lesquelles propositions ont été soumises au Sommet.
11 a conclu en souhaitant que le monde francophone vive, bouge, s’ouvre, s’enrichisse, se
développe, en soulignant : «c’est & nous de le faire». (annexe 29)

Espace scientifique francophone

En introduisant ce volet, le Premier Ministre du Royaume du Maroc, M. Azzedine Laraki,
est d’avis que la science et la technologie sont des facteurs indispensables au progrés et que
le francais doit s’exprimer dans la recherche, la créativité et I’innovation.

La science et la technologie doivent se développer au Sud afin d’éliminer progressivement
les écarts immenses entre les pays du Nord et ceux du Sud, en particulier en Afrique ot la
fuite des cerveaux paralyse tout progres.

Pour le Premier Ministre du Royaume du Maroc, il faut arréter la fuite des cerveaux,

fixer les chercheurs et valoriser ce qu’il y a de meilleur en Afrique afin que celle-ci puisse
se maintenir dans 1’espace scientifique francophone spécialement dans les domaines d’inter-
vention des Sommets.
A ce sujet, 'UREF est un outil précieux pour consolider I’espace scientifique francophone
4 travers ses 20 programmes majeurs et par le traitement des projets relatifs & la recherche
universitaire et I’enseignement supérieur. L’espace scientifique francophone ne peut se con-
cevoir sans que soient mis en place des mécanismes pour permettre la circulation de I’infor-
mation scientifique et technique, des échanges entre savants et chercheurs.
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C’est pourquoi, estime le Premier Ministre du Royaume du Maroc, la Banque Internationale
d’Information des Etats Francophones (BIEF) est un excellent projet, dont il faudrait répan-
dre davantage encore la diffusion.

De méme, le programme CIME doit étre fermement soutenu dans I’espace scientifique
francophone.

Au niveau régional, certaines institutions nationales devraient avoir un statut régional afin
de tirer le meilleur parti sans devoir créer d’autres institutions coliteuses. A cet égard, la mise
en place des CRESA, I'IIRSDA d’Adiopodoumé, 1’Université d’Alexandrie et I’idée d’une
Université du Sahel répondent a ce voeu.

Le Premier Ministre du Royaume du Maroc a conclu en soulignant que c’est de la pensée
avant les mots qu’il faut attendre I’innovation, car la langue n’est qu’un instrument au ser-
vice de I’esprit. C’est aux savants, aux chercheurs qu’il appartient de faire preuve d’imagina-
tion créative, pour imposer en méme temps que le concept le mot qui le véhicule. C’est le
sens qu’il convient de donner & ’appel du Président Abdou Diouf quand il a invité les savants
du monde francophone a «délivrer en francais les messages du progrés». (annexe 30)

Education et formation

Ce nouveau domaine stratégique d'intervention des Sommets est introduit par le Prési-
dent de la République du Burundi, M. Pierre Buyoya.
La langue francaise qui nous unit et qui est devenue notre patrimoine commun, a-t-il dit,
peut et doit &tre un instrument dynamique qui permettra & nos peuples de mieux se connai-
tre, de développer une coopération mutuellement avantageuse entre pays du Nord et du Sud,
et aussi entre pays du Sud eux-mémes. Les deux premiers Sommets ayant souligné le r6le
et ’importance de la formation et du perfectionnement au sein des cing réseaux le secteur
éducatif comme tel n’avait pas bénéficié d’approche globale et rationnelle de projets suscep-
tibles d’aider les pays du monde francophone & répondre aux multiples problémes auxquels
ils sont confrontés. Il a rendu hommage au Président Abdou Diouf pour avoir manifesté le
souhait de voir le Sommet de Dakar mettre un accent particulier sur ce domaine.
Il a rappelé que les 40&me et 41éme sessions de la CONFEMEN tenues & Bujumbura (avril
88) et A Paris (avril 89) avaient recommandé I’inscription de I’éducation et de la formation
parmi les domaines d’intervention des Sommets 4 la fois pour la préservation et la diffusion
du francais et aussi pour contribuer au développement économique et social de nos pays.

Trois axes majeurs pour le domaine de I’éducation et la formation sont ainsi proposés
a savoir :

— D’enseignement de la langue frangaise

— la formation initiale et continue des personnels de 1’éducation

— I’édition scolaire et la fabrication de matériel didactique auxquels il faudrait ajouter d’autres
sujets divers, entre autres la scolarisation des enfants francophone et les bourses de la
Francophonie.
(annexe 31)

Communication

Ce volet est introduit par le Chef de la Délégation égyptienne, M. Boutros Boutros-Ghali,
Ministre d’Etat aux Affaires étrangéres d’Egypte.
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Selon M. Boutros-Ghali, la communication est un secteur complexe et difficile & cerner
étant donné que plusieurs départements ministériels sont intéressés par ses effets.

1l a déploré la grande disparité des niveaux de développement de la communication entre
les pays du Nord et du Sud et I’absence de moyens de communication entre les pays du Sud.

Il a préné a cet égard le renforcement des rapports Sud-Sud et estimé que les pays du
Nord devraient se charger d’aider au renforcement de tels rapports afin de résoudre les dis-
parités entre le Nord et le Sud. La Francophonie devrait y contribuer et encourager la coopé-
ration Sud-Sud afin de promouvoir et développer la production audio-visuelle du Sud.
(annexe 32)

La coopération juridique et judiciaire

Ce théme est introduit par Mr. Robert Krieps, Ministre des Affaires culturelles, de la Jus-
tice et de I’Environnement du Grand Duché de Luxembourg.

Il a d’abord exprimé ses remerciements au Sommet pour avoir inscrit ce sujet a ’ordre
du jour, conformément & la demande de la Conférence des Ministres de la Justice des pays
ayant en commun ’usage du francais, qui s’est réunie a Paris en janvier 1989.

M. Krieps a ensuite porté & 1‘attention du Sommet des constatations :

— que PACCT ne s'était pas suffisamment préoccupée de la coopération au niveau juridique
et judiciaire.

— que les besoins des pays du Sud dans I’obtention de documentation sont immenses

— que la formation des magistrats est déficiente

— que la législation présente des lacunes considérables que certains pays ne parviennent pas
a combler

— que les textes juridiques sont dépassés (beaucoup de pays posséderaient des textes datant
de 1966)

Aprés ce constat, M. Krieps a déclaré que la Francophonie ne peut se passer d’une struc-
ture stable dans le domaine juridique et judiciaire et qu’en I’absence de réseau, le CIS devrait
faire procéder & un inventaire d’actions a mener dans le domaine juridique et judiciaire en
faisant appel 4 ’ACCT et a I’expérience de I’Institut des Droits d’expression frangaise.
(annexe 33)

ook ok

Aprés avoir entendu les exposés liminaires sur le projet francophone «Enjeux et Défis»,
beaucoup de chefs de délégations ont pris la parole pour intervenir sur les différents thémes
du document «Le projet francophone : Enjeux et Défis»

Le Ministre-Président de la Communauté Francaise de Belgique M. Valmy Féaux estime
que importance a accorder aux langues et cultures nationales constitue la base d’un boule-
versement profond dont on ne peut mesurer aujourd’hui les conséquences. La Francophonie
nous prépare en effet A une civilisation particuliérement riche qui va pouvoir se nourrir des
spécificités et de la créativité de chacun de ses membres. Il a néanmoins plaidé pour la mise
en place, éventuellement a coté de I’ Académie Francaise, d’une institution ou d’une commis-
sion spécialisée, ouverte & ’ensemble des pays membres des Sommets et qui aurait en charge
I’analyse permanente de 1’évolution de la langue francaise et ses applications quotidiennes
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dans les contextes socio-culturels différents.

Parlant de la langue frangaise dans le monde, il s’est réjoui de I’arrivée dans la famille
francophone de plusieurs pays nouveaux, mais a aussi déploré les menaces de régression de
Putilisation de la langue francaise chez certains membres de la famille francophone. Ceux-ci
devraient &tre considérés comme des zones prioritaires et il a invité le CIS du Sommet de
Dakar a en tenir compte.

I a également exhorté les participants au Sommet & multiplier les initiatives susceptibles
de renforcer le caractére international de la langue francaise en dehors méme des pays fran-
cophones et surtout dans les organisations internationales afin qu’elle apparaisse comme langue
internationale de référence qui défend le pluralisme culturel.

Il a enfin parlé du cas particulier de la Belgique qu’il qualifie de zone menacée compte
tenu de I’existence dans ce pays de trois communautés linguistiques différentes. Il a déclaré
que des efforts sont consacrés 4 la Francophonie et qu’en dépit de la situation minoritaire
des francophones de Belgique, ils ont le devoir de rappeler que le francais est une des langues
officielles de leur pays et que le caractére international de cette langue doit, a ce titre, étre
défendu et promu.

En ce qui concerne le volet communication, le Ministre-Président de la Communauté Fran-
caise de Belgique le qualifie de crucial étant donné son role dans les contacts de nos cultures.
I1 a noté les déséquilibres existants dans les projets dans le cadre de la communication (Ex.
de TV5) et dans ’ensemble des échanges tant au niveau Nord-Sud, Nord-Nord et Sud-Sud
; il est d’avis que chacun doit étre reconnu pour ce qu’il est et traité en égal.

Reprenant ’exemple de TVS5, il a fait savoir que le projet TV5 devait impliquer des Afri-
cains dans son déroulement. Pour sa part, la Communauté Francaise de Belgique entend,
en accord avec son service public de radio télévision, engager des correspondants africains
qui fourniraient des informations du continent et qui pourraient s’intégrer & TVS5 et au CIR-
TEF pour ¢toffer le noyau de TVS Afrique.

La presse ne devrait pas &tre négligée dans ’espace francophone, a ajouté, M. Féaux.
Elle reste 'un des premiers médias d’information et devrait bénéficier d’une coopération inter-
nationale et étre promue au rang d’outil essentiel pour la Francophonie.

"Pour soutenir le pluralisme de la presse, il a proposé la création dans un premier temps
d’un fonds qui permettrait aux universités, bibliothéques centrales et centres de recherche
de nos pays, de disposer de tous les quotidiens francophones.

Il a conclu en disant qu’ouvrir un espace a la presse, c’est ouvrir une fenétre de plus sur
nos mondes.

S’agissant des industries culturelles, M. Valmy Féaux a fait savoir que les responsables
de la Communauté Frangaise de Belgique ont toujours préné que les projets menés par les
réseaux reposent sur un «trépied» (professionnels, experts, techniciens et hauts fonctionnai-
res responsables politiques). Il a suggéré de mettre en oeuvre I’idée d’un fonds multilatéral
de soutien a la création cinématographique et d’organiser une réunion des Ministres de la
Culture au plus vite aprés le Sommet de Dakar pour établir les axes des projets majeurs et
les moyens & investir pour les industries culturelles. La Communauté Francaise de Belgique
pourrait accueillir cette Conférence a 1’automne prochain dans des conditions & définir.
(annexe 34)
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Le Chef de la Délégation de la République Démocratique Populaire Lao, M. Soubanh
Srithirath, Vice-Ministre des Affaires étrangéres s’est félicité de I’inscription a I’ordre du jour
du Sommet de 1’éducation et formation comme nouveaux domaines stratégiques d’interven-
tion, secteurs qu’il convient de privilégier étant donné la crise que traversent les pays en déve-
loppement de la famille francophone, dans ces domaines. Il a noté avec satisfaction
’importance accordée par le Sommet 3 la promotion des langues et cultures nationales tant
en défendant et sauvegardant la place de la langue francaise considérée a juste titre comme
un pont dans les relations interlinguistiques et culturelles.

11 a évoqué ensuite le probléme auquel son pays est confronté pour la promotion de la

langue francaise, probléme surtout 1ié a la qualité de ’enseignement du frangais et au bas
niveau des professeurs de francais tant au secondaire qu'au supérieur.
C’est ce probléme de formation des formateurs auquel il faudrait apporter une solution appro-
priée, afin de promouvoir et maitriser cette langue internationale indispensable aux cadres
supérieurs du Laos, dans le domaine de la coopération et des relations économiques et com-
merciales avec le monde extérieur. L’ACCT pourrait contribuer efficacement a relever ce défi
si des moyens financiers suffisants lui étaient accordés notamment par la France et le Canada.
(annexe 35)

Le Ministre des Relations extérieures de la Région Wallonne de Belgique, M. Albert Li¢-
nard, s’inspirant de la volonté des Chefs d’Etat et de Gouvernement de relever les défis de
notre temps qui s’était traduite par le choix des thémes dans les différents réseaux, a fait savoir
que la Région Wallonne participe 4 cette volonté de relever ces défis et qu’elle faisait avancer
concrétement la Francophonie en lui prétant le concours de sa compétence pour les besoins
qu’elle exprime.

1l a souligné que ld Région Wallonne apprécie le fait que I’accent ait €té mis sur des actions
bien identifiées, notamment en agriculture ol on devrait tenir compte de notion de foyers
de développement intégré. Ces foyers doivent fonctionner comme des centres de traitement
et d’application des technologies appropriées.

11 a informé le Sommet que la Région Wallonne participe a ce projet pour un montant de
20 000 000 FB.

Concernant 1’énergie, il a rappelé que la Région Wallonne participe au programme de
I’Institut francophone de I’énergie 4 Québec. Les projets dans le cadre de ’énergie répondent
réellement aux besoins exprimés et il a recommandé un effort de coordination entre les pro-
jets et les actions. (annexe 36)

Le Premier Ministre du Nouveau-Brunswick, M. Frank McKenna a annoncé un projet
de coopération juridique et judiciaire & 1’Université de Moncton. Le projet concerne la mise
sur pied d’un centre international de Common Law en frangais et pour lequel le Gouverne-
ment du Nouveau-Brunswick accordera 700 000 dollars canadiens pour les cinq prochaines
années.

Ce montant s’ajoute aux 2,1 millions de dollars canadiens offerts par le Gouvernement
Fédéral du Canada. Aprés avoir annoncé le projet, il a lancé une invitation cordiale aux pays
désireux de profiter des services de cette institution.

Il a également annoncé, pour I’espace scientifique francophone, la possibilité de mettre
sur pied en collaboration avec le gouvernement canadien, un Centre international de traduc-
tique & la méme Université de Moncton et qui sera mis 4 la disposition des pays francophones.
(annexe 37)
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Le Ministre des Affaires étrangéres de Céte d’Ivoire, M. Siméon Aké a fait une déclara-
tion en rapport avec le développement de I’espace francophone sur PIIRSDA d’Adiopodoumé
et le CIRES d’Abidjan. (annexe 38)

Le Premier Ministre du Canada, M. Brian Mulroney en réponse a un appel du Président
Mitterrand, a exprimé sa satisfaction & propos de I’annonce du soutien que la France a décidé
de donner au projet CIRES et a confirmé que le Canada apporterait son concours au centre
d’Adiopodoumé aux c6tés de la France et de la Cote d’Ivoire. Soulignant la nécessité de pour-
suivre la mise en place du réseau des Universités francophones, il a réitéré I’appui de son
pays & 'UREF et a annoncé un accroissement de la contribution financiére canadienne a
PAUPELF, dans le but d’enrichir et d’affermir le financement de ’UREF. (annexe 39)

Enfin M. Mulroney a annoncé que la contribution globale du Canada au Suivi du Som-
met de Dakar se situerait 4 la hauteur de 55 millions de dollars (annexe 40)

Le Ministre francais délégué chargé de la Francophonie, M. Alain Decaux, a pour sa part
informé les participants a la Conférence des résultats des Etats Généraux du Cinéma franco-
phone et suggéré la tenue d’Etats généraux du livre que son pays était prét a organiser. (annexe
41)

Le Ministre a annoncé une contribution de 236 millions de FF aux actions du Sommet
pour 1990 étant entendu que la contribution & ces actions en 1991 sera comparable. (annexe 42)

Le Chef de la Délégation congolaise, M. Jean-Baptiste Tati-Loutard, Ministre du Tou-
risme, de la Culture et des Arts de la République Populaire du Congo a d’abord fait part
des regrets du Président Denis Sassou Nguesso de n’avoir pu se rendre 4 Dakar et transmis
ses amitiés au Sommet.

11 a évoqué les difficultés de distribution du livre et de dép6t légal dans I’espace franco-
phone et il a salué I'initiative du Ministre frangais délégué chargé de la Francophonie sur
l’organisation des Etats généraux de la création francophone pour réfléchir sur cet aspect
des choses. Il a recommandé de mener des actions pour 1’apprentissage des métiers du livre
pour donner une impulsion 4 la fourniture de livres.

11 a enfin déploré que le francais comme langue scientifique, ne bénéficie pas d’une adhésion
aussi large que le francais comme langue littéraire et que les auteurs francophones s’ignorent.

En ce qui concerne la communication, le Chef de la Délégation congolaise pense qu’il
faut créer et aménager un champ de réception et d’exploitation d’éléments audio-visuels en
provenance du Sud. (annexe 43)

Le Chef de la Délégation suisse M. Klaus Jacobi, Secrétaire d’Etat aux Affaires étrange-
res, a annoncé qu’il souscrivait & ’ensemble des projets et aux démarches sur le programme
de bourses dans tous les domaines et qu’un accent devait étre mis sur la formation profes-
sionnelle.

11 a souligné que les industries culturelles sont au coeur de la collaboration francophone
et qu’il n’y a pas d’incompatibilité 4 dénoncer.

Parlant de ’aspect «livre», il a exprimé sa satisfaction au sujet de la collection franco-
phone pour laquelle la Suisse va accorder 500 000 FF. Il a aussi annoncé 500 000 FF pour
les centres de lectures et 1 000 000 de FF pour le réseau ISDT pendant trois ans, pour



99

’acquisition d’ouvrages pour I’enseignement, en particulier la médecine.

Concernant la coopération juridique et judiciaire, le Chef de la Délégation suisse estime
que les divers besoins devraient &tre déterminés aprés la Conférence des Ministres de la Jus-
tice tenue 4 Paris en Janvier 89.

La Suisse accordera 2 000 000 de FF au domaine de la coopération juridique et judiciaire
entre autres pour la publication sur les droits de I’Homme :

— la formation des magistrats

—_la mise en place du projet terminal juridigue en collaboration avec certains pays de ’ACCT.
(annexe 44)

Le Président de la République du Togo, M. Gnassingbé Eyadéma intervenant sur le volet
«industries culturelles», a fait savoir qu’une des actions envisagées lui tient particulierement
a coeur & savoir la Fondation Internationale pour le Développement de ’Etude des Langues
et Civilisations Africaines (FIDELCA) et que les missions a confier 4 la fondation méritent
I’attention du Sommet.

1l a ajouté que sa délégation adhére 4 la proposition du sous-comité sur la promotion
des cultures nationales d’installer la FIDELCA & Paris ou & Lomé et a fait savoir que son
pays est disposé & accueillir la FIDELCA pour relever les enjeux et défis de la Communauté
francophone dans ce domaine avec le concours des structures déja en place & savoir le Bureau
régional de PACCT et le Village du Bénin. (annexe 45)

Le Chef de la Délégation du Niger, le Secrétaire d’Etat auprés du Ministre des Affaires
étrangéres et de la Coopération chargé de la coopération, M. Sandi Yacouba a fait connaitre
au Sommet I’existence dans son pays du Centre de formation de conservateurs de musées.
1l 2 demandé au Sommet que ce centre puisse bénéficier de ’appui du Sommet afin qu’il
devienne un centre d’excellence des pays francophones. (intervention non écrite)

Mme Aldéa Landry, Présidente du Conseil Exécutif et Ministre des Affaires intergouver-
nementales du Nouveau-Brunswick a annoncé une contribution de son gouvernement pour
des projets en péche et en aquaculture, pour un montant de I’ordre de 25 000 dollars par
année pour les trois prochaines années. Ce montant sera versé au FMC de PACCT. Mme
Landry a rappelé que le Nouveau-Brunswick était reconnu comme centre d’excellence dans
le secteur des péches, au sein de la francophonie.

Mme Landry a aussi mentionné que le Nouveau-Brunswick étudiait la mise sur pied d’un
projet de coopération avec le Sénégal impliquant les femmes actives dans le secteur des péches.
Elle a profité de ’occasion pour féliciter le Chef du réseau agriculture et environnement et
son équipe, pour le travail accompli dans le cadre du réseau (intervention non écrite)

Mme Lise Bacon, Vice-Premiére Ministre et Ministre des Affaires culturelles du Québec,
a rappelé que le document Enjeux et Défis faisait apparaitre la diversité francophone et que
la gestion de cette diversité culturelle et linguistique constituait I'un des enjeux majeurs de
notre temps. Elle a réaffirmé que le Québec donnait son appui aux cinq domaines prioritai-
res retenus a Paris et confirmés a4 Québec, auxquels s’ajoutent le secteur de 1’éducation et
de la formation. Que le Québec appuyait particuli¢rement tout effort de scolarisation & tous
les niveaux en apportant un soutien supplémentaire 4 la production de matériel pédagogique
destiné aux pays africains, le développement de la communication et de la recherche scienti-
fique en francais et I’extension du réseau francophone TVS. Enfin le Québec propose la
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création d’un groupe de travail multilatéral sur le francais dans les publications scientifiques
et techniques. (annexe 46)

En introduisant la résolution pour I’adoption des rapports du volet coopération, le Pre-
mier Ministre du Québec souligne I"importance que soient dégagées des priorités parmi les
nombreuses propositions soumises dans les différents domaines d’intervention et qu’elles soient
incarnées autour des projets majeurs capables d’entrainer des actions significatives et tenant
compte des moyens dégagés.

Pour considérer son engagement envers les décisions du Sommet de Dakar, M. Robert
Bourassa annonce le maintien d’une contribution annuelle de 2 millions de dollars au fonds
multilatéral créé auprés de ’ACCT, a laquelle s’ajoutent les contributions annuelles supplé-
mentaires suivantes : 330 000 dollars pour la recherche en environnement - 250 000 dollars
a la production locale de matériel éducatif ; une augmentation substantielle au programme
UREF créé au sein de ’ AUPELF dont le si¢ge social est logé & I’Université de Montréal depuis
25 ans. (annexe 47)

A Tissue de ces débats, les résolutions n° 11 (création d’un fonds de solidarité), n° 12
(fonds de solidarité en faveur du Tchad), n° 13 (Village du Bénin et des autres centres de
langue qui ont bénéficié de I’attention particuliére du Sommet), n°® 14 (rapporté du volet coo-
pération), n° 15 (lutte contre I’érosion 4 Haiti) ont été adoptées.

Apres I’adoption de ces résolutions, le Président du Sénégal, M. Abdou Diouf a recom-
mande qu’elles soient suivies par le CIS dans le sens de nos ambitions et dans le droit fil de
nos objectifs fondamentaux. Le CIS aura a cet égard un réle accru.

Sur proposition du Président du Sénégal, la résolution n° 16 sur I’ Angola présentée par
le Sénégal et le Gabon a été adoptée.

Il en a été de méme pour la résolution n° 17 sur un Sommet mondial de ’enfance présen-
tée par le Bénin et le Sénégal.

Communication du Premier Ministre du Royaume du Maroc, M. Azzedine Laraki sur les
jeux de la Francophonie

M. Laraki a rappelé que c’est suite & une décision du Sommet de Québec que le Maroc
a €été désigné pour organiser la premiére édition des jeux de la Francophonie.

Un Comité international de ces jeux a été constitué et ceux-ci auront lieu du 8 au 22 juillet
1989 & Rabat.

Trente sept pays ont confirmé leur participation et il a invité ceux qui ne I’ont pas encore
fait & le faire rapidement. Il a également invité les pays qui le désirent a introduire des demandes
pour la retransmission télévisuelle des jeux, le Maroc n’ayant pas de capacité suffisante pour
le faire seul. Il a terminé en déclarant que le Maroc s’est engagé a assurer le succés des jeux
de la Francophonie. (annexe 48)

Le Président du Sénégal, a fait part des messages envoyés & I"occasion du 3éme Sommet
de Dakar. Il a recommandé au CIS d’exploiter les documents issus des réunions des organi-
sations qui ont envoyé ces messages au 3éme Sommet. (Les textes de ces messages se trouvent
€N annexe)
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1l a en outre fait savoir au Sommet que I’ACCT s’affirme de plus en plus comme instru-
ment d’exécution des décisions des Sommets. Il a salué la présence de son Secrétaire Général
et a précisé qu’il bénéficiait du statut d’observateur au débat sur le volet relatif a la coopéra-
tion, raison pour laquelle il avait été invité & assister aux délibérations.

DECLARATION DE DAKAR

La résolution sur la déclaration de Dakar a été adoptée aprés introduction par le Ministre
des Affaires étrangéres du Sénégal, M. Ibrahima Fall, qui a rappelé I’engagement pris & Qué-
bec pour renforcer le socle linguistique de communauté francophone au sein des réseaux.
La déclaration de Dakar doit &tre une synthése et une dynamique pour les actions futures
dans I’espace francophone. (résolution 18)

Lieu et date du prochain Sommet des pays ayant en commun ’usage du francais :

Sur proposition du Président Abdou Diouf, le 4éme Sommet des Chefs d’Etat et de Gou-
vernement des pays ayant en commun ’usage du frangais aurait lieu au Zaire en automne
1991. La proposition a été adoptée par acclamation.

RENOUVELLEMENT DE LA COMPOSITION DU CIS

Pour ce qui est du CIS du Sommet de Dakar, le Président Abdou Diouf a proposé de
porter de 12 4 16 le nombre des membres du CIS représentant les pays suivants : Burkina-
Faso, Communaut¢ Francaise de Belgique, Canada-Québec, Cote d’Ivoire, Djibouti, France,
Gabon, Liban, Rwanda, Sénégal, Suisse, Togo, Vietnam et Zaire. La proposition a ét¢ acceptée
par le Sommet.

MOTION DE REMERCIEMENTS

La Conférence a adopté une motion de remerciements a 1’endroit du peuple et du gouver-
nement sénégalais pour la chaleureuse hospitalité réservée aux délégués. Elle a également félicité
Son Excellence le Président Abdou Diouf, pour la compétence et la délicatesse avec lesquel-
les il a dirigé les travaux du Sommet de Dakar. (annexe 49)
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1. APPROCHE GENERALE

Le Sommet de Paris, en février 1986, a été I’occasion d’une importante et fructueuse con-
certation entre les Chefs d’Etat et de Gouvernement sur les grandes questions de la politique
internationale. Ce dialogue au plus haut niveau, ouvert et direct, a tout d’abord contribué¢
a renforcer la connaissance et la compréhension mutuelles entre Etats ayant en commun 'usage
d’une méme langue, le frangais. Il a ensuite ouvert la voie & ’expression d’une solidarité con-
créte et agissante entre partenaires francophones, dans le respect de I’indépendance et de la
dignité de chaque pays.

Le Sommet de Québec, en septembre 1987, a prolongé et consolidé la concertation amor-
cée 4 Paris. 11 a enrichi la francophonie d’une innovation majeure : la pratique du multilaté-
ralisme dans la mise en oeuvre des décisions des Chefs d’Etat et de Gouvernement, qui confére
a notre communauté 1’autorité nécessaire au dialogue, en partenaire & part entiére, avec les
plus grandes organisations internationales qui oeuvrent en vue de I’instauration de la paix,
de la tolérance et du progrés dans le monde.

Le Sommet de Dakar, le premier en terre africaine, doit ancrer plus fortement la franco-
phonie dans le Sud pour illustrer sa diversité linguistique et culturelle. L’Afrique est un point
d’intersection des grands axes de la politique internationale qui feront ’objet de la réflexion
des Chefs d’Etat et de Gouvernement : la politique d’ Apartheid en Afrique Australe, la situation
dans le Moyen-Orient et le Proche-Orient, les questions de Sécurité et de Désarmement et
enfin le respect des Droits Fondamentaux.

Le Sommet de Dakar devrait &tre I’occasion, pour les Etats ayant en commun ['usage de
la langue francaise, de démontrer leur solidarité, avec une vision enrichie par la proximité
des théatres d’opération, sur ces grands thémes qui sont au centre des préoccupations de la
Communauté internationale.

II. LA SITUATION POLITIQUE INTERNATIONALE

Elle est marquée par une nouvelle ére de détente et de confiance dans les rapports interna-
tionaux. Ce nouveau climat est la conséquence logique de la politique de décrispation entre
les superpuissances. Il est également le fruit des activités inlassables déployées par I’Organi-
sation des Nations Unies.

De Québec & Dakar, outre la relance du multilatéralisme en général, des €tapes importan-
tes ont été franchies dans I’instauration de la paix dans le monde :

— conclusion d’un traité sur la limitation des armements stratégiques & moyenne portée ;

— évolution vers le réglement pacifique des conflits armés Iran/Irak et Tchad/Libye ;

— signature de ’accord sur la Namibie et 1’Angola ;

— retrait des forces soviétiques de 1’ Afghanistan ;

— espoir d’un désengagement total des troupes vietnamiennes du Cambodge, et

— perspective de conclusion d’un réglement pacifique dans le Sud-Est Asiatique ;

— évolution positive de la situation politique au Moyen-Orient alors que 1’on se dirige vers
une solution du conflit au Sahara Occidental.

Cette nouvelle atmosphére d’apaisement répand un optimisme que conforte la croissance
¢conomique dans les pays industrialisés du Nord.
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Cependant, si les tensions s’atténuent, leurs origines profondes n’ont pas disparu. Riva-
lité et méfiance demeurent. Le fossé continue de se creuser entre peuples riches et peuples
démunis pour le grand scandale de ’humanité. Car comment garantir la paix et la croissance
quand la plupart des pays du Sud, asphyxiés par leur dette et leur difficile situation économi-
que, ne sont plus en mesure d’assurer les besoins sociaux et alimentaires de leurs populations ?

Une solution durable ne saurait étre apportée aux problémes de I’humanité sans une
réflexion sur la notion de développement.

Fort de cette conviction et devant la fragilité de ces nouvelles espérances, le Sommet de
Dakar devrait s’atteler 4 I’émergence d’une nouvelle responsabilité collective en vue de 1’éra-
dication de la pauvreté et de la misére, afin que la paix, la détente et la confiance deviennent
enfin des données permanentes de la nouvelle configuration mondiale.

III. LES CHAMPS D’ACTION

1. Afrique Australe : Apartheid, Namibie

La signature, le 22 décembre 1988, de I’accord tripartite relatif a la Namibie et & I’Angola
est un motif réel de satisfaction obtenu grace aux efforts déployés par les pays ayant contri-
bué a la conclusion des accords tripartites de Brazzaville et de New-York et par le Secrétaire
général des Nations Unies. II faudra veiller au respect dudit accord par toutes les parties con-
cernées afin de permettre une rapide accession de la Namibie 4 I’indépendance pleine et entiére.
Notre Communauté devrait soutenir les initiatives prises en vue du retour dans leur territoire
et de la réinsertion des Namibiens exilés.

Le Sommet de Dakar devrait également étre ’occasion pour les pays participants, de réi-
térer leur condamnation, ferme et résolue, du systéme odieux de I’ Apartheid, générateur
d’injustice, de violence et d’aliénation des droits, de lancer un appel 4 la communauté inter-
nationale pour ’adoption de sanctions efficaces et concrétes sans lesquelles le gouvernement
Sud-Africain maintiendra sa politique.

2. Moyen-Orient et Proche-Orient

Les récentes évolutions de la situation politique au Proche-Orient ouvrent la voie d’un
réglement négocié du conflit et de ’apaisement des tensions dans cette région. Les Chefs d’Etat
et de Gouvernement devraient réaffirmer & Dakar comme a Québec, leur reconnaissance du
droit 4 'autodétermination du peuple palestinien, devraient soutenir les efforts déployés en
vue de la tenue d’une Conférence internationale, sous I’égide des Nations Unies, qui associe-
raient toutes les parties concernées.

Dans le conflit Iran/Irak, le Sommet de Dakar, se félicitant du cessez-le-feu intervenu
le 20 a0t 1988, pourrait lancer un appel aux deux parties pour qu’elles s’engagent dans un
processus de négociation afin de surmonter les divergences sur I’application de la Résolution
598 du Conseil de Sécurité.

Une attention particuliére sera portée au Liban, dans I’épreuve difficile qu’il traverse. La
Communauté francophone rappellera son attachement a I’unité, 4 ’indépendance et "inté-
grité territoriale de cet Etat, membre de notre Conférence.
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3. Sécurité internationale et Désarmement

Le Sommet de Dakar devrait prendre acte, avec satisfaction, de la conclusion d’un accord
sur la réduction des forces nucléaires intermédiaires en Burope et des résultats de la Confé-
rence de Paris sur les armes chimiques. Il pourrait encourager la consolidation et 1’élargisse-
ment de ces acquis par la poursuite des efforts de tous les membres de la Communauté
internationale en vue de la signature de possibles conventions sur la réduction des armes con-
ventionnelles ou V’interdiction universelle et globale de la mise au point du stockage et de
I’utilisation des armes chimiques.

Le climat de dialogue et de concertation qui prévaut a I’heure actuelle devrait étre mis
a profit pour promouvoir une réduction subséquente des budgets militaires au profit des taches
plus urgentes de développement économique et social, la sécurité de chaque pays et la paix
mondiale étant menacées au moins autant par des risques militaires que par des périls écono-
miques.

4. Droits fondamentaux

La Conférence de Dakar se tiendra peu de temps aprés la célébration du quarantiéme anni-
versaire de la Déclaration Universelle des droits de I’Homme, dans ’année de la commémo-
ration du Bicentenaire de la Révolution frangaise.

C’est le lieu et ’occasion de réaffirmer ’attachement de notre communauté au respect
des droits fondamentaux. La tenue de ce troisiétme Sommet en terre africaine pourrait inciter
les Chefs d’Etat et de Gouvernement 4 davantage mettre ’accent sur le droit des peuples en
général, sur les droits de solidarité - droit au développement, droit a la paix et droit a ’envi-
ronnement - plus particuliérement, susceptibles de renforcer le respect et la tolérance récipro-
que entre nos Etats.

Un engagement ferme pourrait &tre pris en vue de 1’élimination de toutes les formes de
discrimination raciale et plus particuliérement du systéme odieux d’Apartheid en Afrique du
Sud.
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DOCUMENT DE REFLEXION
SUR L’ECONOMIE MONDIALE

La coopération multilatérale est sans conteste un des acquis majeurs des Sommets fran-
cophones. Les nombreux projets réalisés depuis Paris participent d’'un mouvement de solida-
rité et d’une dynamique communautaire qui placent la francophonie au rang des mécanismes
existants les plus performants.

Cette coopération trouve son point de départ dans une réflexion approfondie sur I’écono-
mie mondiale, 4 ’occasion des Sommets des Chefs d’Etat et de Gouvernement dont le der-
nier 4 Québec a fait particuliérement ressortir la notion d’interdépendance entre pays du Nord
et ceux du Sud et la nécessité d’élargir et de renforcer la concertation en raison des liens de
solidarité particuliers qui unissent les pays ayant en commun l'usage du frangais.

Au Sommet de Dakar, la réflexion sur I’économie mondiale sera enrichie de deux para-
graphes. Tenant compte du fait que les Chefs d’Etat et de Gouvernement se réunissent pour
la premiére fois dans un pays du Sud et plus précisément en Afrique, ce sera I’occasion d’exa-
miner la situation économique et financiére particuliérement critique des pays du continent.
Les problémes écologiques, par ailleurs, sont devenus un aspect important des relations inter-
nationales et un phénomene transfrontiéres de premiére grandeur avec ses effets multiples
sur I’économie des Etats. Par conséquent, la réflexion sur I’environnement s’impose comme
une composante essentielle de ce chapitre.

I. LA SITUATION ECONOMIQUE MONDIALE

Contrairement aux prévisions du Sommet de Québec, les pays industrialisés ont connu
une croissance et une expansion rapides au cours des derniers mois. Les taux de croissance
qui avaient fléchi en 1986 se sont rétablis en 1987 pour atteindre en moyenne 3,8 % en 1988.
Les efforts de coordination, recommandation du dernier Sommet, ont porté leurs fruits. s
ont contribué & créer un climat économique généralement favorable et & stabiliser les taux
de change en résorbant les effets de la crise financiére d’octobre 1987.

Force est de constater toutefois que cette amélioration de la situation économique dans
les pays du Nord n’a pas eu I’effet d’entrainement escompté dans les pays du Sud dont la
situation est demeurée préoccupante. L’insuffisance des transferts de ressources vers le Sud,
le déclin de I’aide publique au développement et le fardeau insupportable de la dette consti-
tuent pour la plupart d’entre eux des handicaps insurmontables. Malgré les efforts déployés
par les pays en développement et ceux consentis par les pays développés en faveur des moins
nantis, il apparait important que les pays développés poursuivent des efforts significatifs en
vue d’accroitre les ressources de 1’aide publique au développement.

La situation est dramatique pour 1’Afrique en général, pour I’Afrique sub-saharienne en
particulier agressée par la sécheresse et la désertification. Dans cette derniére région, depuis
1980, le revenu par téte d’habitant a baissé de 25 % en termes réels ; avec I’effondrement
des prix des matiéres premiéres et des produits de base, les recettes d’exportation sont pas-
sées de 49 milliards de dollars en 1979-1981 & 35 milliards de dollars en 1986-1987, malgré
la réduction des investissements et des importations qu’impose ’ajustement structurel.

La Francophonie compte parmi ses adeptes un nombre important de pays du Sud et d’ Afri-
que sub-saharienne. C’est pourquoi, au Sommet de Dakar, on devrait réfléchir pour trouver
des solutions nouvelles et dynamiques tant en ce qui concerne I’endettement que le flux
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des capitaux, les prix des produits de base ou I’aide publique au développement.

II. ENDETTEMENT

La dette totale des pays en développement a atteint 1300 milliards de dollars en 1989.
De 1981 a 1985, les recettes d’exportation des matiéres premiéres des pays du Sud ont baissé
de 104 4 87 milliards de dollars.

Dans le méme temps, le paiement des intéréts et des amortissements est passé de 78 a 114
milliards de dollars. Le service de la dette, calculé en pourcentage des recettes d’exportation
des matiéres premiéres, a augmenté, passant de 75 % en 1980 4 132 % en 1985. La tendance
actuelle est donc 4 un transfert de ressources, du Sud vers le Nord, qui débouchera indubita-
blement sur une impasse. D’ot 1a nécessité urgente de s’attacher, en priorité, au réglement
de la question de ’endettement.

De nombreuses initiatives ont été prises dans ce domaine. Plusieurs pays du Sud se sont
courageusement engagés dans un processus douloureux d’ajustement structurel. Des pays créan-
ciers, membres de ce Sommet, le Canada et la France notamment, d’autres au sein de la Com-
munauté Européenne, ont adopté, au plan multilatéral ou bilatéral, des mesures d’allégement,
parfois d’annulation pure et simple des dettes des pays les plus démunis. Cependant, malgré
ces efforts consentis de part et d’autre, le péril demeure.

La Communauté francophone, qui regroupe des pays créanciers et des pays débiteurs,
devrait saisir ’occasion du Sommet de Dakar pour poursuivre, de maniére tout 4 fait priori-
taire, les efforts concertés dans la recherche de solutions novatrices et durables au probléme
de endettement, basés sur un partenariat réel et une solidarité renforcée des pays ayant I’usage
en commun de ]a langue frangaise.

S’agissant plus particuliérement de I’Afrique, qui vit une crise de solvabilité sans précé-
dent et dont les pays se sont engagés dans des programmes d’ajustement structurel, avec Pappui
du FMI et de la Banque Mondiale, et tenant compte de la situation économique et financiére
particulierement critique de ceux-ci, trés lourdement handicapés dans leurs efforts de déve-
loppement par le service de la Dette, les Chefs d’Etat et de Gouvernement pourraient faire
montre d’une véritable solidarité francophone, en acceptant de poursuivre la concertation
entre pays créanciers et pays débiteurs au niveau de toutes les instances appropriées, notam-
ment dans le cadre d’une Conférence internationale sur la Dette Extérieure de 1’Afrique.

III. LES ECHANGES INTERNATIONAUX

La situation économique en partie désastreuse des pays en développement a sensiblement
réduit la capacité de ces derniers 4 participer plus activement au commerce international. En
effet, le marché des produits exportés par les pays en développement continue de connaitre
une instabilité chronique : injustice caractérise encore et toujours la formation de leurs prix,
constamment et gravement orientés 4 la baisse ; le protectionnisme menace encore, de toutes
parts et sous toutes les formes les plus diverses, la libération des échanges, pourtant procla-
mée par tous.

Le Sommet de Dakar devrait appeler & une intensification des efforts, dans toutes les ins-
tances appropriées, pour parvenir 4 un meilleur équilibre entre les prix des produits de base
des pays en développement et ceux des produits des pays industrialisés.
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Ces efforts devraient également porter sur la transformation sur place des matiéres premiéres
des pays en développement et sur les mesures 4 prendre pour permettre la commercialisation
de ces produits transformés sur les marchés internationaux.

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement, aprés Québec, pourraient réaffirmer & Dakar, avec
force, leur volonté que I’on prenne particuliérement en considération les exigences du déve-
loppement durant les négociations du GATT. L’aboutissement de ces négociations entrepri-
ses au sein de PTURUGUAY-ROUND revét une importance particuliére pour tous les pays
développés ou en développement participant aux Sommets.

La renégociation de la Convention de LOME devrait étre également I’occasion pour les
pays signataires de renforcer et d’améliorer leur coopération.

Le Sommet de Dakar devrait apporter son soutien au programme intégré pour les pro-
duits de base, tel qu’il a été adopté par la septiéme session de la C.N.U.C.E.D. Le systéme
généralisé de préférence doit étre amélioré, notamment en ce qui concerne son fonctionne-
ment et le nombre de produits visés.

IV. AIDE AU DEVELOPPEMENT

La garve situation économique & laquelle sont confrontés les pays en développement est
due en partie & I'insuffisance des transferts de ressources au profit du développement. Ce
probléme est aggravé par le drainage substantiel de ressources allant des pays en développe-
ment vers les pays développés et les institutions multilatérales. Le total de ces transferts Sud-
Nord se monte pour I’année 1988 a 43 milliards de dollars. Des mesures pour restaurer le
flux financier au profit du développement s’imposent, pour éviter que les perspectives de crois-
sance adéquate et de véritable progrés restent nulles pour beaucoup de pays parmi les plus
démunis du monde, quels que soient les sacrifices internes consentis par leurs gouvernements.

Le Sommet de Dakar devrait s’engager en faveur d’une relance d’urgence du développe-
ment économique et social des pays du Sud. Il pourrait signaler la nécessité de mettre en oeu-
vre une Stratégie internationale du Développement pour la quatri¢éme décennie des Nations
Unies pour le développement (1991-2000), conformément & la résolution 42/193 de I’ Assem-
blée générale et la résolution 1988/76 du Conseil économique et social des Nations Unies.
Cette stratégie devrait fournir un cadre adéquat et aussi garantir que les activités des organi-
sations internationales viennent étayer de concert les objectifs et priorités fixés en maticre
de coopération internationale.

V. ENVIRONNEMENT

La protection de |’environnement est devenue une préoccupation majeure de I’humanité,
L’essor économique sur lequel porte notre réflexion dans ce chapitre ne saurait €tre qu’éphé-
mére et illusoire s’il se traduisait par la destruction ou le gaspillage de nos ressources et des
écosystémes sur lesquels il repose. Pour définir I'interdépendance de 1’économie et de I’envi-
ronnement, le concept de développement durable, introduit dans son rapport par la Com-
mission mondiale sur I’environnement et le développement, vient 4 son heure.

Qu’il s’agisse du réchauffement de la planéte, de la désertification, de la déforestation,
de la pollution des eaux et de ’atmosphére, du péril acridien, des mouvements transfronta-
liers des déchets toxiques, les problémes de ’environnement ne peuvent étre résolus sur une
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base nationale, ni par les pays du Nord, ni par ceux du Sud, encore plus exposés du fait de
leur état de sous-développement. C’est la raison pour laquelle, trés vite, d’importants pro-
grés ont été réalisés dans la concertation internationale sur ces questions dans le cadre de
conférences de Chefs d’Etat et de Gouvernement comme le Sommet de Dakar sur le péril
acridien et le Sommet de La Haye sur ’environnement.

Les Chefs d'Etat et de Gouvernement pourraient exprimer, sur la question de |’environ-
nement, leur satisfaction devant la prise en compte de cette préoccupation qui figure a I’ordre
du jour des plus grandes rencontres internationales, notamment aux Nations Unies.

Le Sommet de Dakar devrait affirmer la volonté et la détermination des pays participants,
de prendre part activement a la concertation entre tous les Etats en vue d’une coopération
internationale la plus large possible dans ce domaine.
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MANDAT ET COMPOSITION

Lors du Sommet de Paris en 1986, les Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant
en commun l'usage du francais avaient créé un Comité international du Suivi afin d’assurer
la mise en oeuvre de leurs recommandations. Ils ont confirmé, lors du Sommet de Québec,
la mission confiée a ce Comité.

Le mandat du Comité international du Suivi a été défini dans les «Orientations retenues
pour ’avenir des institutions multilatérales de la francophonie» (Annexe 11 des Actes du Som-
met de Paris) et dans la «Résolution relative aux mécanismes de mise en oeuvre des décisions
du Sommet de Québec» (annexe 23 du rapport général du Sommet de Québec).

Les principales responsabilités du Comité sont de :

a) coordonner I’exécution des décisions du Sommet : définir les programmes prioritaires retenus
par les Chef's d’Etat et de Gouvernement et en confier I’exécution & des organismes choisis,et

b) réfléchir sur Pavenir de la coopération francophone : examiner les réles respectifs de ’ACCT,
des réseaux et des autres organismes francophones, et notamment étudier les voies et
moyens d’intégrer les réseaux 3 ’ACCT. Enfin, le Comité a la responsabilité d’assurer que
tous les pays ayant participé au Sommet soient informés adéquatement de I’avancement
de ses travaux.

Conformément 4 la décision des Chefs d’Etat et de Gouvernement, le Comité se compose
de douze membres :

Présidence : Canada
Vice-Présidences : Canada-Québec, France, Sénégal
Membres : Communauté Francaise de Belgique, Gabon, Liban,Madagascar

Mali, Niger, Tunisie, Zaire

En septembre 1987, le Président du Sommet de Québec, le Trés honorable Brian Mulro-
ney, Premier Ministre du Canada, a écrit aux Chefs d’Etat et de Gouvernement de ces pays,
afin de leur annoncer ’identité de la personnalité qu’il avait désignée pour Etre son représen-
tant personnel et Président du Comité international du Suivi, et de leur prier de désigner eux-
mémes un représentant personnel. Cette démarche a entrainé la nomination des personnali-
tés suivantes :

Président : S.E.M. Lucien Bouchard, Ambassadeur du Canada en France
(Canada) (jusqu’en avril 1988)

S.E.M. Jean-Paul Hubert, Ambassadeur du Canada au Sénégal
(Canada) (& partir d’avril 1988)

Vice-Présidences : M. Jean-Louis Roy, Délégué général du Québec en France
(Canada-Québec)

M. Yves Aubin de la Messuziére, Directeur du Cabinet du
Ministre délégué a la Francophonie (France)

M. Christian Valantin, Député sénégalais (Sénégal)’

Membres : M. Roger Dehaybe, Commissaire général aux Relations Inter-
nationales (Communauté Francaise de Belgique)
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Membres (suite) : M. Valentin Mihindou Mi Nzambe, Conseiller personnel du
Président du Gabon (Gabon)

S.E.M. Adel Ismail, Ambassadeur du Liban auprés de 1'Unesco
(Liban)

S.E.M. Frangois de Paul Rabotoson, Ambassadeur de
Madagascar en France (Madagascar)

S.E.M. Mamadou Diawara, Ambassadeur du Mali en France
(Mali)

S.E.M. Abdou Garba, Ambassadeur du Niger en France
(Niger)
(jusqu’a aoiit 1988)

S.E.M. Ibrahima Bare, Ambassadeur du Niger en France
Niger (a partir de septembre 1988)

M. Mustapha Zouari, Ministre plénipotentiaire, Conseiller cul-
turel & I’Ambassade de Tunisie en France (Tunisie) (jusqu’a
janvier 1988)

M. Ridha Bouabid, Conseiller 4 I’Ambassade de Tunisie en
France (Tunisie) (de janvier 1988 4 décembre 1988)

M. Moncef Ben Attia, Ministre conseiller a I’Ambassade de
Tunisie en France (Tunisie) (4 partir de décembre 1988)

S.E.M. Bokonga Ekanga Botombele, Ambassadeur du Zaire en
France (Zaire)

ACTIVITES

Le Comité s’est réuni une premiére fois le 30 octobre 1987. Il a tenu vingt et une réunions
dont dix-huit 4 Paris, en alternance 4 I’Ambassade du Canada et 4 la Délégation générale
du Québec, une & Marrakech, une a Bruxelles et une & Antananarivo.

Conformément & son mandat, le Comité a informé réguliérement les autres pays ayant
participé au Sommet du calendrier de ses réunions, auxquelles ils ont pu assister librement,
Des représentants de la Belgique, du Bénin, du Burundi, du Canada-Nouveau-Brunswick,
du Congo, de la Céte d’Ivoire, de I’Egypte, de la Guinée, d’Haiti, du Luxembourg, du Maroc,
des Seychelles, du Rwanda, de la République Centrafricaine, de la Suisse, du Tchad, du Togo
et du Vietnam se sont prévalus de ce droit et ont apporté une contribution appréciable aux
travaux du Comité.

Le Comité a aussi organisé deux réunions extraordinaires, élargies 4 tous les pays du Som-
met, afin de faire le point sur I’avancement de ses travaux.

Enfin, le président, les vice-présidents, ainsi que le président du sous-comité pour la pro-
motion des cultures nationales créé en avril 1988 (voir infra page ), ont participé, en septem-
bre 1988, a la Commission ad hoc de I’ Association internationale des Parlementaires de langue
francaise (AIPLF), ou ils ont fait un bilan des activités du Comité.
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Une des premiéres tiches a laquelle le Comité s’est attaqué a été ’adoption du rapport
général de Québec. La version finale, amendée, a été adoptée lors de sa quatriéme réunion,
le 14 décembre 1987. Elle constitue 1a piéce maitresse des Actes du Sommet de Québec qui
ont été publiés en juin 1988.

I. Volet coopération

L’essentiel des travaux du Comité international du Suivi a porté sur la mise en oeuvre
des décisions du Sommet de Québec relatives au volet coopération, et notamment la négocia-
tion de modalités de mise en place et de gestion des fonds multilatéraux, la coordination des
travaux des Téseaux et la concertation avec le principal opérateur, ’ACCT.

a) Négociation sur la mise en place des modalités du Suivi

Par I’article 5 de la «Résolution relative aux mécanismes de mise en oeuvre des décisions
du Sommet de Québecy, les Chefs d’Etat et de Gouvernement avaient décidé, a Québec, de
donner préférence 4 une mise en oeuvre multilatérale de leurs décisions. Ils avaient précisé
que cette mise en oeuvre multilatérale serait réalisée par ’ouverture de comptes spéciaux créés
aupres de ’Agence de Coopération Culturelle et Technique.

Le Comité, qui voulait rendre rapidement opérationnelle cette décision des Chefs d’Etat
et de Gouvernement, se trouvait confronté a plusieurs difficultés : conceptions diverses de
la gestion de ces fonds, modalités de contrdle ; choix des opérateurs ; role dévolu aux réseaux;
frais d’administration de la part de 1’Agence et des autres opérateurs, etc.

Pendant trois mois, en consultation avec I’ACCT, les membres du Comité se penchérent
sur cette question, étudiérent des approches, cherchérent des voies de compromis. C’est lors
de la sixiéme réunion, le 11 février 1988, que des principes de gestion des fonds multilatéraux
furent adoptés définitivement.

11 fut décidé de créer :

e un fonds multilatéral commun permettant de financer des projets dans 1’ensemble
des secteurs de la coopération entre les pays ayant en commun l'usage du frangais ;

o six fonds sur objectifs auprés de I’ Agence de Coopération Culturelle et Technique :
réseau Agriculture et protection de ’Environnement ; réseau Energie ; réseaun
Culture et Communication ; réseau Information scientifique et Développement
technologique ; réseau Industries de la langue ; fonds de scolarisation des enfants
francophones ;

o trois fonds de solidarité auprés du Programme spécial de développement de I’ Agence
de Coopération Culturelle et Technique : fonds spécial pour le Liban ; fonds spécial
pour le Tchad ; programme de bourses pour les victimes de I’Apartheid ;

o deux fonds sur objectifs auprés d’autres organisations : fonds Université des réseaux
d’expression francaise (UREF) auprés de I’ Association des universités partiellement
ou entiérement de langue frangaise (AUPELF) ; fonds Centre d’échanges multi-
latéraux d’actualités francophones (CEMAF) auprés de Radio-France Outre-Mer
(RFO).
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Des comités ad hoc, composés de représentants du Comité international du Suivi, de I’orga-
nisme multilatéral auprés duquel le fonds est constitué et des bailleurs de fonds furent placés
auprés de chacun des fonds sur objectifs afin d’appuyer le Comité dans sa supervision de
Putilisation des crédits.

Enfin, les modalités pratiques de gestion des fonds furent précisées.

Dans le méme temps, le Comité se penchait plus particuliérement sur les fonds spéciaux
pour le Tchad et pour le Liban. Au cours de la méme réunion, le 11 février 1988, le Comité
adopta des principes de gestion pour ces deux fonds.

b) Financement

Des que les modalités de gestion des fonds multilatéraux furent arrétées, les pays contri-
buteurs ont confirmé les engagements de financement déja annoncés, pour la plupart, lors
du Sommet de Québec. Les activités des réseaux et hors-réseaux ont été pourvues des finan-
cements suivants depuis septembre 1987 :

® Agriculture et protection de ’Environnement :
147 070 000 FF dont 18 510 000 FF proviennent du budget régulier de ’ACCT,
20 285 000 FF de fonds multilatéraux et 108 275 000 FF du cadre bilatéral.

¢ Energie :
82 185 000 FF dont 5 050 000 FF proviennent du budget régulier de ’ACCT,
37 850 000 FF de fonds multilatéraux et 39 285 000 FF du cadre bilatéral.

¢ Culture et Communication :
199 510 625 FF dont 35 221 125 FF proviennent du budget régulier de ’ACCT,
52 987 500 FF de fonds multilatéraux et 111 302 000 FF du cadre bilatéral.

¢ Information scientifique et Développement technologique :
102 151 000 FF dont 13 045 000 FF proviennent du budget régulier de 'ACCT,
57 716 000 FF de fonds multilatéraux et 31 390 000 FF du cadre bilatéral.

eIndustries de la langue :
16 644 000 FF dont 5 825 500 FF proviennent du budget régulier de 'ACCT,
9 332 500 FF de fonds multilatéraux et 1 486 000 FF du cadre bilatéral.

® Projets hors-réseau :
129 373 220 FF dont 900 000 FF proviennent du budget régulier de I’ACCT,
44 773 220 FF de fonds multilatéraux et 83 700 000 FF du cadre bilatéral.

® Divers et réserve :
3 783 401 FF dont 1 700 000 FF proviennent du budget régulier de ’ACCT,
2 083 401 FF de fonds multilatéraux.

Les projets retenus par les Chefs d’Etat et de Gouvernement ont donc disposé d’un finan-
cement sur fonds multilatéraux de 355 527 621 FF auquel s’ajoutent un financement bilatéral
de 244 938 000 FF et la somme de 80 251 625 FF correspondant a la partie du budget régulier
de ’ACCT utilisée spécifiquement pour la mise en oeuvre des projets du Sommet.

La somme totale de 680 717 246 FF a donc été affectée au Suivi du Sommet de Québec.
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¢) Travaux des réseaux et hors-réseau

Afin de s’assurer d’une rapide exécution des projets, le Comité international du Suivi,
dés sa premiére réunion, nomma des responsables de Réseau :

Résean Agriculture et Protection de I’Environnement :
M. Djibril Séne (Sénégal)

Réseau Energie :
M. Christian Latortue (Canada-Québec)

Réseau Culture et Communication :

M. Pierre Desroches (Canada) (jusqu’en septembre 1988)
M. Jacques Lyrette (Canada) (2 partir de septembre 1988)

Volet des Industries culturelles au sein de ce réseau :
M. Jean-Marc Léger (Canada-Québec)

Réseau Information scientifique et Développement technologique :

M. Hervé Hasquin (Communauté Frangaise de Belgique) (jusqu’en janvier 1988)
M. André Philippart (Communauté Francaise de Belgique) (& partir de janvier 1988)

Réseau Industries de la langue :
M. Bernard Quemada (France)

Le Comité a coordonné de fagon trés étroite les travaux des cing réseaux. Il a précisé la
nature des fonctions des responsables de Réseau, qui sont chargés de donner des avis au Comité
international du Suivi sur le déroulement des programmes de coopération dans leur secteur
et de mener en son nom des consultations auprés des bailleurs de fonds, des bénéficiaires,
de ’ACCT et des opérateurs de projets. Ils ne sont pas eux-mémes des opérateurs.

Dés sa premiére réunion, le Comité a prié les responsables de Réseau de préparer une pro-
grammation détaillée décrivant les projets et les financements requis, et proposant pour cha-
que projet un opérateur et un calendrier des travaux et des déboursés. Parmi les projets
proposés, le Comité a adopté le 18 janvier 1988 une liste de projets prioritaires & mettre en
oeuvre dans les plus brefs délais. Enfin, lors de sa réunion de février 1988, le Comité a adopté
une méthodologie et une classification des projets afin d’harmoniser les travaux des réseaux.
Depuis lors, un tableau intitulé « Relevé des décisions du Sommet de Québec » est mis a jour
de fagon continuelle pour tenir compte de I’état d’avancement des programmes des réseaux.

Munis de ces directives du Comité international du Suivi, les responsables de Réseau ont
organisé une large concertation a laquelle ont participé des bailleurs de fonds et bénéficiai-
res, 'ACCT et des opérateurs potentiels. Cette concertation leur a permis de proposer des
programmations dont I’essentiel a été adopté, aprés étude approfondie par le Comité, lors
de la réunion du ler mars 1988.

Apreés cette étape de programmation, les réseaux ont coordonné la mise en place des struc-
tures permettant la réalisation des programmes : définition détaillée des projets, choix des
opérateurs, signature des contrats et protocoles. Ces opérations ont été menées pour la plu-
part entre mars et septembre 1988. Depuis cette date, la majorité des projets sont entrés dans
une phase opérationnelle et commencent a apporter des retombées concrétes.
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Réseau Agriculture et Protection de I’Environnement

Les travaux de ce réseau ont été lancés en octobre 1987. Une premiére réunion a vu la
création d’un comité technique comprenant des experts provenant de 15 pays (Burundi,
Canada, Canada-Québec, Communauté Francaise de Belgique, Cote d’Ivoire, France, Haiti,
Madagascar, Maroc, Niger, Sénégal, Togo, Tunisie, Vietnam, Zaire) et ’ACCT. Quatre grou-
pes de travail furent mis en place afin d’élaborer le contenu des projets retenus au Sommet
de Québec :

1. centres régionaux de spécialisation et de formation
2. réseaux coopératifs de recherche
3. recherche en pisciculture et biotechnologie

4. limitation des pertes post-récolte.

Une deuxi¢me réunion, en janvier 1988, a permis de finaliser une proposition de program-
mation, qui a été approuvée par le Comité international du Suivi. Les réunions suivantes ont
eu lieu en janvier 1988, juin 1988, décembre 1988 et janvier 1989, en vue d’une part de suivre
I’évolution des différents programmes et projets, et de I’autre étudier les propositions & faire
pour le Sommet de Dakar.

Par ailleurs, le responsable du réseau a dirigé une mission du Comité international du
Suivi & Madagascar en vue d’évaluer les actions de solidarité 4 mener suite au passage du
cyclone Honorine en 1986 (voir ci-aprés, chapitre 1(d) p 140).

Le Comité international du Suivi a approuvé pour ce réseau, en 1988, des projets totali-
sant 147 070 000 FF dont 20 285 000 FF de fonds multilatéraux.

Deux importants projets seront réalisés dans le cadre bilatéral :

— Mise en place d’un pdle d’excellence régional en agro-économie (projet 1.1.6) : réa-
lisé dans le cadre de la coopération canadienne, ce centre est localisé au CIRES (Centre ivoi-
rien de recherches économiques et sociales) et ouvert & ’ensemble des pays francophones.
Dans le cadre de ce projet, le CIRES est jumelé avec I’Université Laval de Québec. Le démar-
rage effectif du projet s’effectue au printemps 1989. Une premiére tranche d’achat de maté-
riel informatique et I’enclenchement des procédures pour la construction de la bibliothéque
figurent au programme du premier trimestre. Une campagne de recrutement, déja en place,
assurera la mobilisation de I’assistance technique canadienne et africaine pour septembre 1989.

— Institut international de recherche pour le développement (Adiopodoumé, Céte
d’Ivoire) (projet 1.2.7) : ce projet, mis en oeuvre dans le cadre de la coopération bilatérale
franco-ivoirienne, vise a revitaliser I’Institut d’Adiopodoumé et 4 le rendre accessible & I’ensem-
ble des pays francophones. Un accord de siége a été signé et des modalités d’ouverture inter-
nationale sont prévues.

Il est & noter que les principaux partenaires associés respectivement aux projets CIRES
a Adiopodoumé poursuivent leurs efforts en vue de leur donner un caractére multilatéral.

11 convient en outre de mentionner le démarrage du centre multi-ressources de Guitry en
Cote d’Ivoire (projet 1.3.5) sur financement bilatéral franco-ivoirien et le projet bilatéral fran-
¢ais d’appui a la promotion de I’artisanat (projet 1.3.7). Pour cette opération, la France avait
réservé en 1988 un crédit de 2 MF qui a été reporté en 1989 en attendant 1'issue d’une
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concertation avec I’ ACCT sur les trois projets qu’elle a proposé : stage de formation de répa-
rateurs ruraux de pompes & eau dans les pays du Sahel ; séminaire intitulé «Femmes et déve-
loppement» pour la valorisation et la promotion de P'artisanat féminin ; atelier technique
de perfectionnement en tannage artisanal.

Une série de projets est financée a partir de fonds multilatéraux, parmi lesquels :

— Centres régionaux de spécialisation en Agriculture (CRESA - projet 1.1.22) : aprés
’envoi d’un questionnaire aux différents pays et institutions, des missions de concertations
avec les responsables nationaux ont été organisés par I’ACCT, en septembre et octobre 1988
dans une vingtaine de pays, dans I’Océan Indien, en Afrique Centrale, en Afrique Occiden-
tale, au Maghreb et au Sahel. Le rapport des experts propose la mise en place d’un réseau
de CRESA.

— Valorisation des résultats de la recherche : transfert de technologie (projet 1.2.1):
en juillet 1988, un protocole a été signé entre I’ACCT et la Faculté de Médecine vétérinaire
de I’Université de Montréal pour la réalisation d’un projet de diffusion et d’adaptation de
la technologie du transfert d’embryons en vue d’améliorer le cheptel africain. En octobre
1988, une mission canadienne s’est rendue a I’Ecole inter-états de Sciences et Médecine vété-
rinaire de Dakar pour évaluer le coiit du séminaire et des phases ultérieures du projet. Le
séminaire est prévu a Dakar, au début du mois de mai 1989.

— Programme coopératif de recherche agricole sous forme de réseaux thématiques
(projet 1.2.2) : des contacts ont été établis avec les réseaux de la Communauté économique
des pays des grands Lacs (CEPGL) et de la Conférence des responsables de la recherche agro-
nomique africains et francais (CORAF) pour une mise en place de réseaux thématiques qui
assureront une meilleure diffusion des résultats de la recherche. Des missions et séminaires
d’identification ont été organisés au Maghreb. Suite & ces concertations, 11 réseaux de recherche
ont été identifiés.

— Développement de la pisciculture (projet 1.2.3) : une réunion a été organisée, en
octobre 1988, 4 Gisenyi (Rwanda) entre ’ACCT et les pays de la CEPGL pour définir le
programme intéressant ces pays. Une réunion est prévue au Togo en 1989 avec les pays de
la CEPGL, les pays du Maghreb et la CORAF en vue de la constitution du réseau halieutique-
pisciculture.

— Développement de la biotechnologie (projet 1.2.4) : des contacts ont eu lieu avec
divers organismes et des missions circulaires d’inventaire organisées par I’ACCT dans divers
pays: Burundi, Cameroun, Congo, Céte d’Ivoire, Maroc, Rwanda, Sénégal, Tunisie. D’autres
missions seront organisées en 1989 ainsi qu’une réunion de constitution du réseau.

— Renconires entre organisations professionnelles de producteurs (projet 1.3.3) : des
actions ont été définies dans le cadre d’un protocole d’accord entre PACCT et le Conseil
de I'Entente. Quatre rencontres seront organisées en 1989 au Bénin, au Niger, au Burkina
Faso et en Céte d’Ivoire.

— Création de petites entreprises (projet 1.3.4) : conjointement avec le Centre pana-
fricain de formation coopérative, une équipe de ’ACCT et du gouvernement québécois a
sélectionné quatre stagiaires provenant du Bénin, du Gabon, du Mali et du Sénégal, afin de
compléter leur formation dans des instituts spécialisés au Québec et en France. Deux stages
au Québec et un en France se sont effectivement déroulés pendant I’été 1988, le dernier devant
avoir lieu en 1989 au Québec.

— Centres multi-ressources (projet 1.3.5) : en novembre 1988, un protocole d’accord
a été signé entre PACCT et trois firmes québécoises pour des missions d’études au Rwanda,
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au Sénégal et en Tunisie. En janvier-février 1989, le Maroc fera I’objet d’une mission ulté-
rieure, de méme qu’Haiti.

— Diffusion-information (systéme francophone d’information agricole - SYFIA)
(projet 1.3.6): création d’une banque d’information sur Pagriculture et le développement rural
en vue de vulgariser les résultats de la recherche agricole. Un protocole a été signé en mai
1988 entre ’ACCT et PERISCOOP, une équipe de journalistes spécialisés de Montpellier.
SYFIA a établi des correspondants dans 30 pays d’ Afrique et d’Asie, un réseau international
d’experts scientifiques, un réseau de journalistes scientifiques, techniques et économiques et
une rédaction centrale & Montpellier. SYFIA diffuse vers 80 quotidiens, magazines et radios
du Sud.

Réseau Energie

Aprés le Sommet de Québec, le responsable du réseau a cru opportun de remettre en place
tant la structure que le mode de fonctionnement dont il s’était doté aprés la Conférence de
Paris. C’est ainsi qu’il a pu compter, pour réaliser son mandat, sur la collaboration du Comité
consultatif de ’Energie composé d’experts de treize pays (Bénin, Burundi, Canada, Canada-
Québec, Communauté Francaise de Belgique, Congo, C6te d’Ivoire, France, Gabon, Mali,
Maroc, Sénégal, Tunisie) et des représentants de ’ACCT (Direction générale des Sciences
et Techniques pour le Développement). 11 convient de souligner aussi la participation du Direc-
teur exécutif de I'Institut de I’Energie (voir ci-dessous) ainsi que d’autres partenaires qui se
sont joints en qualité d’observateurs aux membres statutaires du Comité. De novembre 1988
jusqu’au Sommet de Dakar & la fin de mai 1989, il y aura eu en tout quatre séances de travail
avec I’ensemble des partenaires et deux réunions de concertation restreintes.

Au cours de la période, les activités du réseau se sont développées autour de trois pro-
grammes majeurs : «Diffusion de la connaissance», «Maitrise de I’énergie», et «Electrifica-
tion». A la suite des recommandations formulées par le réseau, le Comité international du
Suivi approuvait quatorze projets répartis entre ces trois programmes qui ont bénéficié depuis
le Sommet de Québec, d’un budget de 82 105 000 FF dont 27 850 000 FF & partir de fonds
multilatéraux.

Dans le cadre du programme «Diffusion de la connaissance», les projets suivants ont été
mis en oeuvre :

— Institut de ’Energie (projets 2.1.1 et 2.1.9) : Institut de I’Energie des pays ayant
en commun I’'usage du francais (IEPF) est un organisme de coopération multilatérale qui
assume des fonctions de coordination, de conseil et d’assistance dans des activités de forma-
tion, d’information, de co-développement et de transfert technologique. I1 a vu ses statuts
approuvés par la Conférence générale de ’ACCT a sa réunion de décembre 1987, aprés que
fut accepté le principe par lequel il devenait un organe subsidiaire de I’ACCT, en vertu de
I’article 7 de la charte de celle-ci. Un président du Conseil d’orientation, M. Emile Paraiso
(Bénin), et un Directeur exécutif, M. Bernard Duhamel (France) furent nommés. Un accord
de siége fut signé entre le gouvernement du Canada et ’ACCT le 17 novembre 1988. Avec
un budget total d’environ 6 000 000 FF (fonctionnement : 2 350 000 FF/ programmes :
3 625 000 FF) ; I'Institut s’est doté d’un programme d’actions a court et 4 moyen termes.
Actuellement, un certain nombre d’activités en formation et information sont déja entrepri-
ses. Relevons, entre autres, la visite & Québec de trois conférenciers spécialistes de ’énergie,
la mise sur pied d’un groupe de travail pour étudier avec six experts internationaux le pro-
biéme bois-énergie, la tenue 4 Bamako (Mali) d’un atelier de travail de dix jours avec une
vingtaine de participants, la publication et la diffusion d’un bulletin d’information, et la pré-
paration d’une étude de préfaisabilité pour la mise en place d’un réseau de transmission de
données sur I’énergie.
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—— Séminaires sur les économies d’énergie (projet 2.1.4) : le premier séminaire régio-
nal, qui regroupait une vingtaine de participants de huit pays, s’est déroulé a Dakar du 30
novembre au 5 décembre 1988.

— Formation en planification énergétique (projet 2.1.2) : un séminaire de perfection-
nement en gestion de I’énergie dans I’entreprise industrielle a eu lieu a I’Ecole internationale
de Bordeaux du 17 octobre au 10 novembre 1988.

Au sein de ce programme «Diffusion de la Connaissance», il convient de mentionner des
opérations de caractére bilatéral qui ont produit des résultats appréciables :

— Programme d’études supérieures spécialisées en gestion d’entreprises pétroliéres (pro-
jet 2.1.5) : ce projet qui avait été adopté au Sommet de Paris, est mis en oeuvre par la Corpo-
ration Pétro-Canada pour I’ Assistance internationale et ’Ecole des hautes études commerciales
de I’Université de Montréal. Ce programme d’étude d’une durée de deux mois accueillera
A ’automne 1989 sa troisiéme promotion de cadres provenant des entreprises et des organisa-
tions du secteur pétrole et gaz. Les deux premiéres promotions ont regroupé une quarantaine
de participants en provenance d’une quinzaine de pays.

— Programme de coopération et de formation en gestion d’entreprises exploitantes
d’électricité (projet 2.1.6) : ce projet est sous la responsabilité d’Hydro-Québec international
(HQI). Cette derniére a organisé les 4-5 et 6 décembre 1988 au si¢ge de la Banque africaine
de Développement & Abidjan (C6te d’Ivoire) un séminaire sur «I’Environnement et I’énergie
électrique en Afrique» au bénéfice de 26 pays et gouvernements.

— Guide de ’Energie (projet 2.1.7) : la premiére édition qui avait fait ’objet d’une
distribution restreinte lors du Sommet de Québec a été rééditée par les soins du Ministére
francais de la coopération et diffusée dans les pays participant au Sommet. Ce projet sera
dorénavant de la responsabilité de I’Institut de ’Energie.

Le deuxiéme programme du réseau Energie, «Maitrise de I'énergie», a pu prendre forme
par la réalisation de quelques projets :

— Télédétection des ressources énergétiques (projet 2.2.1) : ce projet vise la forma-
tion de stagiaires en télédétection. Il est coordonné par PACCT qui a requis ’expertise du
Centre d’application et de recherche en télédétection (CARTEL) de I'Université de Sherbrooke
et de la Société DIGIM-LAVALIN, avec I’appui du Centre canadien de Télédétection. Le
choix des projets a été fait en collaboration avec les autorités des pays des stagiaires. Depuis
le début de novembre 1988, six stagiaires du Burkina Faso, du Niger et du Mali ont débuté
leur formation d’une durée de six mois.

— Application des énergies nouvelles et renouvelables (projet 2.2.2) : ce projet dont
I’ACCT est le maitre d’oeuvre comprend deux opérations. La premiére s’est réalisée grice
a un protocole d’entente avec I’Université Hassan II du Maroc, et a vu la réalisation d’un
systéme intégré dans une exploitation agricole pilote qui permet la production et I’utilisation
d’énergies nouvelles et renouvelables. La deuxiéme opération a trait a ’application des éner-
gies nouvelles et renouvelables dans le cadre d’un projet régional Vietnam/Cambodge, a la
suite de ’accord qui a été conclu avec le Ministére de I’enseignement supérieur et profession-
nel du Vietnam.

— Réhabilitation de centrales secondaires électriques (projet 2.2.3) : dans le cadre de
ce projet, deux unités sont en cours de réhabilitation au Bénin et quatre au Sénégal. Plusieurs
requétes sont a I’étude.
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— Bois de feu et charbon de bois (projet 2.2.4) : parallélement aux travaux qui ont
été entrepris par I’Institut de I’Energie avec un groupe d’experts internationaux sur le bois-
énergie, PACCT a conclu un accord avec le Conseil de I’Entente afin de mettre en place un
projet de gazogéne en Cote d’Ivoire.

Il est & noter que le programme Electrification fait toujours ’objet de concertation et
qu’aucun projet n’a encore été mis en oeuvre au sein de ce programme. Le Comité regrette
qu’il soit si difficile pour les opérateurs pressentis (Hydro-Québec International et EDF) d’arri-
ver 4 une entente pour une véritable coopération dans ce secteur entre pays du Nord et du Sud.

Réseau Culture et Communication

Volet des Industries culturelles

A partir de novembre 1987, le responsable de ce Volet a élaboré une programmation res-
pectant les quatre grands axes d’action prioritaires retenus par les Chefs d’Etat et de Gouver-
nement : I’écrit, le cinéma, la chanson et le théatre. 11 a effectué plusieurs missions dans les
pays du Nord et du Sud afin de définir les projets et de confirmer les contributions.

Sur recommandation du responsable du Volet, le Comité international du Suivi a approuvé
une vingtaine de projets. L’ACCT joue un role prépondérant dans leur exécution. Elle a affecté
en 1988, une part importante de son budget régulier (25 511 125 FF) et a géré des fonds mul-
tilatéraux de 19 045 000 FF. Ces projets ont aussi disposé, en 1988, d’un financement bilaté-
ral de 11 632 000 FF.

Plusieurs projets sont en voie de réalisation, parmi lesquels :

— Livre francophone (projet 3.1.3) : un groupe multinational de réflexion représen-
tant les gouvernements et la profession a été mis en place au printemps de 1988 pour définir
les modalités de fonctionnement du programme permanent du livre de poche 4 prix modi-
que. Le groupe a précisé les objectifs du programme et a adopté un texte prévoyant la créa-
tion d’un comité de coordination (formé de représentants de gouvernements du Nord et du
Sud ainsi que d’organismes professionnels) comme instance de décision et d’un comité tech-
nique comme organe d’étude, de proposition et d’exécution. Un premier appel d’offres a été
lancé et une vingtaine de titres ont été retenus, qui devraient &tre publiés et distribués avant
le Sommet de Dakar. La sélection d’un deuxiéme train d’ouvrages est en cours.

— Libre circulation (projet 3.1.2) : un groupe multinational a entrepris I’examen des
obstacles directs et indirects a la libre circulation du livre dans I’espace francophone, en vue
de ’avénement d’un marché commun du livre, lui-méme partie d’un éventuel marché com-
mun des biens culturels. Le groupe a conduit son étude en fonction de deux aspects majeurs:
les aspects juridique et fiscal, les aspects socio-économique et socio-culturel. Il a tenu trois
réunions (juin et octobre 1988, janvier 1989) et a adopté un rapport dont les conclusions seront
soumises au Comité international préparatoire. Le groupe s’est appuyé notamment sur les
travaux et statistiques de 1’Unesco et sur ceux de ’ACCT.

— Meétiers du livre (projet 3.1.7) : un groupe d’études multinational a été constitué
pour examiner les modalités de la création d’un centre de formation et de perfectionnement
aux métiers du livre (édition et librairie, principalement) a ’intention des pays du Sud. Le
groupe, qui a bénéficié du concours des pouvoirs publics tunisiens, en particulier ’Agence
tunisienne de coopération technique, a tenu trois réunions. Le groupe et son président ont
visité et consulté de nombreuses organisations : ACCT, UNESCO, AUPELF, Secrétariat
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général du Commonweath, Institut de Presse et maisons d’édition de Tunis, etc. Le groupe
a adopté un rapport allant dans le sens de la création d’un organisme au départ modeste,
axé principalement sur le perfectionnement des cadres et agents oeuvrant déja dans les domaines
du livre et sur I’étude de 1’évolution du marché du livre en Afrique. Le siége en sera installé
4 Tunis.

— Centres de lecture et d’animation culturelle en milieu rural (CLAC) (projet 3.1.6):
I’ACCT a poursuivi le développement de ce programme, afin 4 la fois de le renforcer dans
les deux pays oil il est déja implanté et de le mettre en route dans trois autres. Des missions
d’évaluation ont été conduites au Bénin et au Sénégal, qui ont confirmé le succes de I’expé-
rience, et des missions de prospection au Burkina Faso, en Cdte d’Ivoire et au Niger, les trois
pays ot le programme doit s’étendre en 1989. Il est prévu de créer un réseau (10 centres) dans
chacun de ces trois pays et d’en ajouter un au Bénin et au Sénégal.

__ TFoires et salons du livre (projet 3.1.4) : pour la deuxiéme année, grice 4 une contri-
bution substantielle des pouvoirs publics francais, le Salon international du livre de Paris
a pu accueillir un «espace francophone» dont la réalisation avait été confiée a PACCT et
la gestion au Conseil international de la langue francaise. D’autre part, '’ ACCT a pu déve-
lopper en 1988 la participation de maisons d’édition du Sud et parfois d’écrivains du Sud
a plusieurs salons du livre, en particulier 4 Genéve, Montréal et Québec, Bruxelles, Casa-
blanca et Dakar.

— Cinéma : avenir des festivals (projet 3.2.2) : 4 la demande du Comité¢ international
du Suivi, un groupe de réflexion a été constitué sur le probléme des festivals de cinéma et
en particulier sur I’hypothése d’un éventuel festival unique du cinéma francophone. Le groupe
a mené plusieurs consultations. Il en a conclu qu’un festival unique était difficilement réali-
sable pour le moment et qu’il fallait surtout rechercher la complémentarité et une meilleure
concertation entre les festivals existants. D’autre part, une étude sur les conditions de la créa-
tion éventuelle d’un fonds multilatéral de soutien & la co-production cinématographique et
3 la distribution a été entreprise par un organisme spécialisé, le BIPE (France) qui doit remettre
ses conclusions début février.

— Chanson (projet 3.3.2) : la situation de la chanson dans les pays de langue fran-
caise (sous les aspects de la création, de la production et de la diffusion) a fait I’objet de
la réflexion d’un groupe multinational qui a tenu deux réunions et a mené de nombreuses
consultations. Il s’est attaché surtout aux problémes du renforcement des structures indus-
trielles et des circuits d’échanges des produits de la chanson entre nos pays. Le rapport et
les conclusions seront déposés en février 1989.

— Langues et civilisations africaines (projet 3.5.3) : un groupe de travail multinatio-
nal a mené une réflexion sur les conditions de la création éventuelle d’un centre supérieur
d’étude des langues et civilisations africaines dans le dessein de donner un nouveau souffle
4 la recherche africaniste et d’encourager le développement des études africaines. Le groupe
a dégagé un consensus autour d’une conception souple et prudente : une institution rattachée
4 PACCT qui aura essentiellement des missions de coordination, d’animation, d’informati-
sation et de répartition des fonds, s’appuyant sur toutes les institutions et organisations oeu-
vrant déja dans le vaste champ de la recherche africaniste.

— Banque de données sur les biens culturels (projet 3.5.1) : une société québécoise,
Econosult, a été chargée d’examiner I’opportunité, les modalités et les conditions techniques,
juridiques, financiéres d’une banque de données qui, dans un premier temps, porterait sur
les catégories de base des biens culturels : livres, films, disques et cassettes, ainsi que sur le
concours des pouvoirs publics & ’activité culturelle.
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Yolet Communication

Avant méme la tenue du premier Sommet, les communications faisaient déja 1’objet d’une
intense coopération internationale francophone, qui avait vu la création de structures dyna-
miques et originales (CIRTEF, TV5). Le réseau s’est appuyé sur ces structures et les a conso-
lidées. Il a de plus favorisé 1’émergence de nouveaux organismes (CEMAF, CIFFAD, ATF)
qui, se fondant sur la reconnaissance et le dialogue de nos cultures nationales, renforceront
les liens entre nos pays. Ainsi, les deux premiers Sommets ont donné une impulsion majeure
a la construction d’un espace francophone des communications.

La plupart des projets du Volet Communication retenus a4 Québec s’acheminent progres-
sivement vers leur réalisation finale ou vers la formulation de recommandations spécifiques
en vue du Sommet de Dakar. Ces projets ont disposé depuis le Sommet, d’un financement
de 143 322 500 FF dont 9 710 000 FF proviennent du budget régulier de ’ACCT et
119 742 500 FF de fonds multilatéraux et 13 870 000 FF de fonds bilatéraux.

Un projet concerne le développement d’un «espace formation» au sein de la francopho-
nie :

— Consortium international francophone de formation & distance (CIFFAD)
(projet 3.8.1) : le modéle d’organe subsidiaire de I’ACCT a été retenu pour la détermination
des grandes orientations et pour la gestion des fonds de ce consortium. Ce modéle rend néces-
saire ’harmonisation des constituantes : la Conférence générale de ’ACCT, I’ Assemblée géné-
rale des institutions constitutives et le Conseil d’orientation. L’opérateur du CIFFAD, la
Télé-université (Université du Québec), a mené une enquéte auprés des institutions suscepti-
bles de devenir membres du CIFFAD, pour laquelle il y eut un taux de participation élevé.
Deux projets multilatéraux ont officiellement été retenus : la formation de formateurs a dis-
tance et la mise en oeuvre des activités du département de gestion des services de santé du
CESAG pour les pays de la Communauté économique de I’ Afrique de I’Ouest, par le biais
de la formation a distance. Une réunion des Etats et Gouvernements ayant participé au Som-
met s’est tenue les 25 et 26 avril a Rabat, afin de confirmer les orientations du CIFFAD.

Plusieurs projets visent le développement de ’espace audio-visuel francophone :

— TVS5 Québec-Canada (projet 3.6.0) : la nouvelle chaine a été officiellement lancée
et la programmation réguliére est maintenant accessible a I’ensemble des abonnés du céble
du Québec et dans certaines autres régions du Canada. Des consultations sont présentement
menées, par le Consortium Québec-Canada, avec les cdbles distributeurs canadiens afin de
susciter la demande du signal sur tout le territoire canadien.

— TVS5 Amérique du Nord-Caraibes (projet 3.6.1) : une étude portant sur les aspects
techniques, juridiques, politiques et socio-culturels de I’extension de TV5 aux Caraibes sera
bient6t entreprise par le Consortium Québec-Canada, et devrait donner lieu & des recom-
mandations au Sommet de Dakar. Cette étude comporte un volet qui définira les démarches
inhérentes a P’extension de TV5 auprés des communautés francophones des Etats-Unis.

— TVS5 Afrique (projet 3.6.2) : extension de TV5 Afrique fait I’objet d’une étude
menée par des experts francais et québécois. Cette étude a pour objectifs de définir les crite-
res qui confereront une identité propre a TV5 en Afrique, d’établir une complémentarité avec
CANAL FRANCE, qui transmettra le signal, et, enfin, d’analyser la structure d’accueil de
TVS5 Afrique au sein du Consortium TV5. Les conclusions du rapport comportent un plan
de mise en oeuvre progressive débutant par une expérience pilote de six mois ayant recours
a4 INTELSAT 5. Ce rapport a été déposé et des compléments d’information techniques et
financiers ont été demandés au Consortium TVS5,
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— Fonds de soutien a la production audio-visuelle du Sud (projet 3.6.4) : créé I’an
dernier et géré conjointement par le CIRTEF et I’ACCT, ce fonds s’est vu doté d’une alloca-
tion supplémentaire qui a permis, en raison de I’importance croissante accordée par le Comité
A ce secteur, de diversifier les genres de productions auxquels il est destiné. En 1988, 10 pro-
jets télévisuels associant 24 organismes et réprésentant 16h 30 de production ont été mis en
chantier ainsi que 2 projets radiophoniques concernant I’ensemble des radios africaines fran-
cophones et représentant 50 h de production. Les télévisions de la Céte d’Ivoire, du Mali,
du Zaire, du Gabon, du Niger, du Sénégal et de Madagascar se sont prévalues de ce projet.
Plusieurs projets sont 4 1’étude pour 1989.

— Coproduction de programmes télévisés : la France, qui a affecté 3,3 MFF dans un
cadre bilatéral 4 ce programme, en a confié une partie 4 I’opérateur qui avait été désigné
lors du Sommet de Québec (I’Institut de Coopération Audiovisuelle Francophone), ’autre
partie étant en cours d’engagement dans des projets de coproductions émanant du Sud.

— Centres d’échanges multilatéraux d’actualités francophones (CEMATF) (projet 3.6.6):
ce projet est opérationnel depuis octobre 1988. Le Conseil de gestion s’est penché sur les pro-
blémes qui touchent la remontée d’actualités du Sud vers le Nord et a mis sur pied un comité
provisoire d’orientation regroupant les pays contributeurs (Belgique, Canada, France, Suisse,
ACCT) et certains pays du Sud (Céte d’Ivoire, Gabon, Ile Maurice, Seychelles, Sénégal).
Le Conseil de gestion, lors de sa derniére assemblée, a retenu la nécessité, pour le CEMAF,
de mettre I’accent sur des activités promotionnelles pour faciliter la pénétration du projet
auprés des clientéles-cibles et de miser sur la collaboration de ’ACCT pour coordonner les
efforts des opérateurs du réseau. Le CEMAF compte envoyer par satellite, sur une base expé-
rimentale et de fagon hebdomadaire, dix minutes d’actualités vers les télévisions du Sud.

— Agence internationale de commercialisation et de promotion des produits des indus-
tries francophones d’enregistrement sonore : la création de cette agence a fait I’objet d’une
étude de marché et d’implantation, menée au Québec, en France et en Suisse. Le rapport
de cette étude fait une recommandation positive quant & la création de 1’agence.

— Développement de la radio rurale (projet 3.6.9) : ce projet a fait ’objet d’une étude
faisabilité réalisée par ’ACCT, et une action est déja développée en Guinée. Lors de la der-
niére rencontre des responsables du projet, il fut décidé qu’une mission serait menée au Viet-
nam avant le Sommet de Dakar et qu'un colloque sur le théme de la radio rurale aurait lieu,
sous P’égide du CIERRO (Centre international d’études en radio rurale de Ouagadougou),
au Burkina Faso, en juin 1989. La situation de la radio rurale au Burkina Faso et en Guinée
fait ’objet d’une étude exploratoire.

— Echanges de personnel entre radios et télévisions francophones (projet 3.6.10) :
s’adressant a 1’origine exclusivement aux journalistes, ce projet inclut maintenant les techni-
ciens des radios et télévisions francophones, et comporte cing volets : des stages a I’intention
des journalistes du Sud dans les radios et télévisions du Nord, des stages de techniciens du
Sud dans les services techniques des radios et des télévisions du Nord, des rencontres annuel-
les de journalistes des radios et télévisions du Nord dans les pays du Sud, des voyages d’appui
d’équipes techniques du Nord auprés des télévisions du Sud et, enfin, 1’allocation de bourses
permettant a des finissants d’écoles de communication francophones d’effectuer un stage pro-
fessionnel dans un autre pays francophone. Les opérateurs du projet (CIRTEF et ACCT)
ont lancé des appels de candidatures pour des stages de journalistes et de techniciens. Huit
institutions du Nord ont fait des propositions fermes d’accueil de stagiaires et neuf pays ont
fait des demandes pour I’envoi de stagiaires (Gabon, République Centrafricaine, Cote d’Ivoire,
Guinée, Bénin, Sénégal, Zaire, Niger et Tchad).
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— Génies en herbe (projet 3.6.8) : I’émission «Génies en herbe» se poursuit. Les deuxie-
mes finales internationales auront lieu 4 Dakar la premiére semaine de mai, dans le cadre
de la tenue prochaine du Sommet. Ces finales donneront lieu 4 la production de 11 émissions
retransmises dans chacun des pays participants : la Belgique, le Bénin, le Canada, la C6te
d’Ivoire, la France, le Sénégal, le Zaire. Le Cameroun, le Gabon, la Guinée et le Burkina
Faso ont postulé pour participer a la prochaine extension du programme. La coordination
de ce projet est réalisée par ’ACCT.

— Vidéo-clips (projet 3.6.7) : la France, qui a affecté 0,2 MF dans un cadre bilatéral,
A cette opération, a participé a la production du court métrage «le chant des étoiles» et en
1988 a la réalisation du film sur les francopholies de La Rochelle & I’occasion d’une liaison
directe entre cette manifestation et le festival de la chanson de Québec.

Enfin, le réseau s’est intéressé au développement d’un espace des télécommunications au
sein de la francophonie ;

— Agence des télécommunications de la francophonie (projet 3.7.1) : une commis-
sion d’experts de Belgique, du Burkina Faso, du Canada, de C6te d’Ivoire, de la France,
de I’Ile Maurice, du Liban, du Maroc, du Québec, du Sénégal, de la Tunisie et du Zaire s’est
réunie 4 Rabat en octobre 1988 afin d’étudier les modalités de mise sur pied de cette agence,
dont le mandat serait de développer I’usage du francais et la concertation entre pays franco-
phones dans le domaine des communications. Un groupe de travail a été formé afin d’analy-
ser les modalités techniques et juridiques. Ces groupes ont recommandé la création de I’ Agence
dans les plus brefs délais et son rattachement institutionnel & I’ACCT.

Réseau Information scientifique et Développement technologique (ISDT)

Deux opérateurs principaux se partagent ’essentiel des budgets et de la programmation
de ce Réseau : d’une part, I’Université des réseaux d’expression frangaise (UREF), qui a dis-
posé, depuis le Sommet de Québec d’un budget sur fonds multilatéraux de 42 000 000 FF,
et qui s’est vu confier par le Comité international du Suivi une responsabilité prioritaire pour
les projets concernant I’enseignement supérieur et la recherche, d’autre part, 'ACCT qui a
dégagé 13 045 000 FF de son budget régulier et a disposé de 15 716 000 FF sur fonds multila-
téraux.

De nombreuses réunions de concertation ont eu lieu entre les dirigeants de ’ACCT, de
I’UREF et le responsable du Réseau, afin d’éviter les doubles emplois et d’assurer la complé-
mentarité de I’exécution des projets sous le contr6le du Comité international du Suivi. Le
réseau s’est réuni a4 deux reprises en 1988, & Paris le 3 juin et a Bruxelles le 28 novembre,
et a aménagé un plan de travail en trois phases (mise en oeuvre des projets approuvés ; exten-
sion de ces projets ; définition de nouvelles actions).

L’action de I’'UREF (Université des réseaux d’expression francaise) est prioritaire pour
les projets concernant 1’enseignement supérieur et pour la recherche qui s’y rapporte, dans
le cadre des compétences de ’AUPELF. L’action de ’ACCT, organe intergouvernemental,
couvre tout I’éventail de la coopération. Mais PACCT et 'UREF sont toutes deux concer-
nées par I’édition de cours et de manuels universitaires et/ou techniques en langue francaise,
par la diffusion de revues scientifiques et techniques émanant soit des milieux universitaires,
soit d’autres milieux. Par ailleurs, ’'implantation de réseaux documentaires informatisés con-
cerne les structures académiques et les structures professionnelles. La formation s’adresse &
des techniciens de tous les niveaux.
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Les actions suivantes ont pu &tre poursuivies :

— Publications scientifiques (diffusion) (projet 4.1.2) : la sélection pondérée de 120
revues de haut niveau couvrant toutes les régions de la francophonie, effectuée par le réseau
en 1987, a fait ’objet d’engagements et de dépenses par ’ACCT pour un montant global
de 2 220 000 FF. Le recensement des revues scientifiques et techniques en langue francaise
est en cours sous ’autorité directe du responsable de réseau ; le catalogue sera publi¢ et dif-
fusé avant le Sommet de Dakar.

— Banque internationale d’informations sur les Etats francophones (BIEF) (projet
4.1.4) : tous les pays du Sommiet ainsi que plusieurs organisations internationales ont &té invités
a extraire des fichiers de leurs principales bibliothéques des informations bibliographiques
portant sur les pays participant au Sommet. L’ensemble de ces données constitue la BIEF.
La BIEF compte environ 30 000 données bibliographiques dont 20 000 sont en accés direct.
Tous les Etats du Sommet ont acceés & la BIEF depuis décembre 1987 sur le support de leur
choix, soit des microformes, des fiches cartonnées ou des bandes magnétiques. La mise en
oeuvre de cette banque internationale laisse augurer un réseau d’accueil structuré sur lequel
divers projets de I’espace informatique francophone pourront étre greffés, notamment pour
I’exploitation de centres serveurs et pour la formation.

— Inventaire des infrastructures d’accueil informatiques et télématiques (projet 4.2.1):
six experts du Sud ont assisté  la réunion de Tunis (17-19 juin 1988) et se sont vu confier
des contrats (de méme qu’un expert des Carajbes qui n’a pu assister a la réunion de Tunis)
pour la conduite de I’inventaire des infrastructures et la cueillette d’informations bibliogra-
phiques dans tous les pays du Sommet.

— Centres serveurs (projet 4.2.3) : huit bibliothéques du Sud ont déja accepté de prendre
des responsabilités de prestation documentaire (mise a jour de la BIEF, diffusion d’informa-
tions, préts entre bibliothéques, etc.) dans une région déterminée : ce sont les centres serveurs
du réseau Information scientifique et Développement technologique. Ces bibliothéques sont
situées a Port-au-Prince, Tunis, Dakar, Abidjan, Bujumbura, Libreville, Hanoi et Rabat.

— Formation de Iespace informatique francophone (projet 4.2.4) : un séminaire de
formation en gestion de I’édition scientifique, d’une durée de 12 jours (30 mai - 11 juin 1988);
destiné a des spécialistes d’Afrique, a eu lieu au Centre Galilée de I’Universit¢ catholique de
Louvain, dans le cadre des activités de ’Ecole internationale de Bordeaux. Il comprenait trois
parties : formation théorique, manipulations techniques, stages et visites d’entreprises. Les
experts se sont familiarisés 4 diverses techniques : traitement de textes, fichiers automatisés,
impression en photocomposition et & laser, photocopieuse, etc.

— Informatigue et éducation (projet 4.2.5) : cing actions sont en cours dans le cadre
de ce projet : bulletins de liaison trimestriels ; séminaires/ateliers internationaux de forma-
tion ; valorisation d’expériences d’introduction de I'informatique ; sensibilisation des utilisa-
teurs et décideurs a I'introduction de ’informatique en éducation et/ou formation ; étude
INFODUC.

— Université des réseaux d’expression francaise (UREF) (projet 4.3) : opérateur mul-
tilatéral privilégié pour traiter de I'ensemble des projets ayant rapport a la recherche univer-
sitaire et 4 I’enseignement supérieur, ’AUPELF-UREF a défini et réalis¢ en 1988 un ensemble
de 12 programmes qui s’articulent autour de trois dynamiques : la dynamique de 'informa-
tion, celle de ’échange et celle du multilatéral. Dans le domaine de I'information, I'UREF
s’est fixé ’objectif de maintenir et de développer I’édition et la diffusion la plus large possi-
ble de tous les supports d’information scientifique et technique, qu’il s’agisse de supports
écrits ou informatiques (nouveaux supports). Elle a réalisé cet objectif par la création d’une
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collection scientifique francophone, la distribution d’ouvrages et de revues & des bibliothé-
ques et & des jeunes chercheurs, et ’organisation d’un systéme d’accés aux banques de don-
nées. Dans le domaine de I’échange, elle a créé, entre toutes les composantes de la francophonie
scientifique, les courants nécessaires d’échanges Nord-Sud, Sud-Sud, Nord-Nord, pour le déve-
loppement partagé, la formation et la recherche, par la tenue de séminaires, la constitution
de réseaux de recherche et ’attribution de bourses d’excellence. Enfin, ’'UREF a mis ’accent
sur son caractére multilatéral (plus de 200 universités membres couvrant toute la francopho-
nie scientifique et 450 départements d’études frangaises couvrant pour une large part la «fran-
cophonie de ’extérieur») a travers ses réseaux, sa gestion, ses engagements humains et matériels.

— Structuration des systémes documentaires des pays du Sud (projet 4.1.1) : TACCT
et la BIEF ont organisé en janvier 1989 une premiére réunion de concertation du groupe de
travail international sur la gestion documentaire dans les pays en développement. Les recom-
mandations de ce groupe de travail permettront de dégager des actions prioritaires en vue
de la structuration des politiques et des systémes documentaires des pays du Sud.

— Espace juridique francophone (projet 4.4.1) : dans le cadre de ce projet deux actions
sont en cours : la réalisation d’un glossaire de terminologie juridique par des institutions uni-
versitaires belges et la faisabilité d’un programme intitulé « I’arbitrage commercial interna-
tional dans la francophone». L’objectif est de dresser I’état de la culture juridique francophone
dans I’arbitrage commercial international. Les actions proposées concernent la promotion
de la traduction simultanée dans les arbitrages, la création d’une banque de données, I’aide
aux éditeurs pour publier et diffuser des ouvrages et revues sur le sujet, I’organisation de
congrés internationaux. Ce projet a servi de base de réflexion a la Conférence des Ministres
de la Justice de la Francophonie de janvier 1989.

— Vidéotex et vidéodisque (projet 4.4.3) : dans le cadre d’un projet bilatéral, la France
met en oeuvre un programme de diffusion des supports «transportables» (vidéotex et vidéo-
disques médicaux) dans certains pays de ’espace francophone, qui est entré dans sa phase
opérationnelle. Dans le cadre d’une premiére phase de mise en oeuvre, 7 pays ont été sélec-
tionnés : la Cote d’Ivoire, Madagascar, le Sénégal, le Gabon, la Tunisie, le Liban et ’Egypte.
Dés le printemps, les premiers terminaux vidéotex seront opérationnels et ils permettront d’inter-
roger les banques de données des pays du Nord. Dans une deuxiéme phase, ce projet pourra
étre confié a la responsabilité des pays du Sud et a partir du Sud grice a des banques de don-
nées constituées localement.

Réseaun Industries de la Langue

Dans un domaine nouveau, ou les langues ne sont plus seulement un véhicule d’informa-
tion et d’échanges, mais un matériau intégré a des outils techniques et a des systémes com-
plexes du traitement avancé de I'information appelés a modeler de facon durable et décisive
la vie sociale, professionnelle et économique des sociétés modernes, il est apparu indispensa-
ble de doter I’espace francophone d’outils fondamentaux et d’applications industrielles assu-
rant sa cohésion et sa pérennité. A travers ces outils sont en effet en cause des potentiels
scientifiques enrichis ou perdus, des transferts de technologies assurés ou abandonnés, des
développements économiques et sociaux sauvegardés ou avortés,

Le responsable du Réseau a entrepris des consultations réguliéres avec 1’Agence de coo-
pération culturelle et technique afin d’harmoniser le programme régulier de 1’ Agence et le
programme du réseau, et avec les représentants des pays bailleurs de fonds et les administra-
tions concernées. Suite & ces démarches, avec ’accord du Comité International du Suivi, la
compétence du Réseau a été étendue au développement linguistique et aux industries de la
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Langue. Depuis le Sommet de Québec, un buget de 16 644 000 FF a été dégagé pour mettre
en oeuvre la programmation proposée par le Réseau.

Le Réseau a tenu des réunions 4 trois reprises en 1988 (Bruxelles 27-28 mars; Montréal
21-22 juin; Rabat 3-4 novembre). Sur sa proposition ont été mises sur pied des structures
nationales et régionales chargées de préparer et d’éclairer les choix et de relayer les actions
communes dans les pays intéressés :

a) observatoires nationaux ou régionaux des industries de la langue, auxquels incombent
les taches décisives de veille scientifique, technologique et industrielle et de rapproche-
ment des partenaires éventuels;

b) comités d’experts extérieurs ou intégrés aux observatoires auxquels reviennent les mis-
sions d’expertise et d’évaluation des projets;

¢) modules nationaux spécifiques travaillant par filiéres et donnant lieu 4 des program-
mes coordonnés en traductiques, communication parlée, néologie et terminologie, for-
mation.

Le programme proposé par le Réseau en 1988 et adopté par le Comité international du
Suivi a eu pour objectif d’associer et de stimuler les équipes au sein de cinq secteurs d’intérét
commun. Les opérations conduites au titre de ces cing filiéres sont, soit nettement engagées,
soit en cours d’achévement. Elles donneront lieu 4 une exposition ou présentation a ’occa-
sion du troisiéme Sommet réuni a Dakar.

— Veille scientifique, technologique et industrielle : traduction assistée par ordina-
teur (séminaire international avec étude des besoins francophones - actes 4 ’'impression)
(projet 5.1.3);

Logicels de formation et d’information a usages industriels
(séminaire - septembre 1988) (projet 5.1.4);

Inventaire des centres de formation et des cursus spécialisés
(mars 1988 - septembre 1988) (projet 5.3.1);

Mise en réseau d’informations détenues par les observatoires nationaux ou
régionaux (projet 5.1.16);

Mise en réseau des modules nationaux de néologie et de terminologie (RINT)
(projet 5.2.5);

Prix de I’innovation (projet 5.1.7)

—_ Bilan et inventaire des ressources : répertoire des outils et services en traitement
automatique de la langue francaise (prét & I'impression) (projet 5.1.17);

Inventaire des descriptions informatisées de la langue francaise
(en cours) (projet 5.1.6)
Trésor informatisé des vocabulaires francophones (maquette réalisée) (projet 5.1.15);
Inventaire des travaux terminologiques disponibles (achevé) (projet 5.2.1)
— Développement linguistique et transferts de technologie : applications pédagogi-

ques de Pordinateur en francais écrit, pour étudiants universitaires de la langue maternelle
arabe (projet 5.1.11)

Transfert technologique d’outils informatiques pour I’utilisation en langue arabe
(projet 5.1.13);
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Vecteurs méthodologiques en enseignement assisté par ordinateur (projet 5.1.18) :
Production et diffusion de la néologie et de la terminologie (projet 5.2.2) :

Conduite de travaux terminologiques (séminaire de formation aux principes métho-
dologiques) (projet 5.3.2);

Réseau d’échanges documentaires informatisés (Afrique Centrale et Afrique de
I’Ouest) (projet 5.1.2).

— Développement d’outils : communication parlée (base de données des sons du fran-
cais avec variétés socio-géographiques) (projet 5.1.8);

Bureautique (détecteur contextuel des fautes d’orthographe pour logiciels de
traitement de texte) (projet 5.1.9);

Documentation (dispositif automatisé de sondage des flux d’information scientifique
et technique (projet 5.1.12) ;

Systemes de dépouillement terminologique assisté par ordinateur (projet 5.1.10).

— Formation : Mise en place de circuits de formation entre pays francophones
(projet 5.3.3); formation et perfectionnement en terminologie et néologie (projet 5.2.4); amé-
nagement de stages de formation avec attribution de bourses et de pécule de formation
(projet 5.3.3). Pour ce dernier projet, la France a affecté, dans le cadre de la coopération
bilatérale, un crédit de 1 MF auprés de I’ACCT, destiné a financer un programme de forma-
tion, proposé par le Réseau, en faveur de ressortissants des pays francophones du Sud. les
propositions du Réseau comportent une premiére tranche de 13 stages qui prendront effet
en 1989 avec des crédits ouverts en décembre 1988.

Projets hors-réseau

Plusieurs grands projets ont été approuvés par le Sommet de Québec sans qu’ils soient
confiés a un réseau particulier. Ces projets ont disposé d’un financement de 44 773 200 FF
émanant des fonds multilatéraux et d’un financement bilatéral de 83 700 000 auxquels s’ajoutent
900 000 FF de I’ACCT.

Trois fonds de solidarité, dont la mise en place avait été souhaitée par les Chefs d’Etat
et de gouvernement, ont été confiés au Programme Spécial de Développement (PSD) de
PACCT :

— Fonds volontaire pour le Tchad (projet 6.1) : le directeur général du Programme
Spécial de Développement a effectué une mission au Tchad en avril 1988. 1l a retenu, con-
jointement avec les autorités tchadiennes, et avec ’accord du Comité international du Suivi,
les projets suivants : dotation d’équipement (école nationale d’éducation physique et spor-
tive); formation et assistance technique (école normale supérieure); construction du centre
de promotion de tissage féminin; équipement de la faculté des sciences de Farcha. Ce pro-
gramme a été approuvé par le Comité international du Suivi, qui a autorisé le versement de
5 600 000 FF a partir des fonds multilatéraux et du budget régulier de ’ACCT. De plus, le
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) s’est associé a ce projet et
y a contribué pour la somme de 4 500 000 FF en 1988.

— Fonds volontaire pour le Liban (projet 6.2) : la mise en oeuvre d’actions reliées
a ce fonds qui jouit d’un budget de 9 075 000 FF a connu des difficultés puisque le directeur
général du PSD n’a pu se rendre au Liban comme il en avait été convenu. Aprés plusieurs
réunions de concertation et des discussions au sein du Comité, il fut décidé que les projets
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retenus seraient en majorité gouvernementaux et reliés au développement médical et hospita-
lier. Des fonctionnaires du gouvernement libanais sont venus a Paris pour préciser le con-
tenu de ces actions. Un accord a été signé le 22 mars 1989 pour I’ensemble des crédits qui
seront destinés a 1a fourniture d’équipement médical et la formation de stagiaires pour 1’uti-
lisation de ces équipements.

— Bourses en faveur des victimes de ’apartheid (projet 6.3) : plusieurs organismes
ont été consultés, dont le Commonwealth Fund for Technical Cooperation (CFTC), qui a
apporté une contribution de 1 000 000 FF & ce projet. De plus, un protocole d’entente a été
signé avec le Conseil oecuménique des Eglises qui participera au programmie. Ce projet, qui
a suscité un grand intérét, ne jouit que d’un budget de 3 450 000 FF qui est maintenant épuisé.
Les boursiers regoivent une formation en frangais au Village du Bénin (Togo).

A Québec, les chefs d’Etat et de Gouvernement avaient retenu la proposition de la Con-
férence des Ministres de la Jeunesse et des Sports des pays d’expression francaise (CONFE-
JES) de tenir les premiers Jeux de la Francophonie au Maroc du 8 au 22 juillet 1989. La
CONFEJES a adopté, lors de sa dix-huitiéme session, les régles et modalités concernant I’orga-
nisation de ces Jeux. Ces derniers auront un volet sportif et culturel. Les disciplines adoptées
sont Pathlétisme et le judo pour les hommes et les femmes, le football pour les hommes et
le basket-ball pour les femmes. La CONFEJES a mis sur pied un Comité international des
Jeux de la Francophonie (C1JF) de douze membres, incluant six pays en développement, quatre
pays du Nord, le Président de la Conférence Générale de PACCT. Le Secrétaire général de
la CONFEJES et les deux Secrétaires exécutifs élus font aussi partie, ex officio, de ce Comité.
Le budget prévu pour ’organisation des jeux est de 33,7 millions de FF en plus des frais de
chaque délégation. Le Comité international du Suivi a tenu une session de travail avec la
CONFEJES 2 ce sujet en octobre 1988, et en mars 1989, a constaté que les travaux de prépa-
ration sont menés avec sérieux. Trente-quatre pays se sont déja inscrits et les organisateurs
comptent sur la participation de tous les pays du Sommet. Afin de s’assurer du succes des
Jeux, les pays participants devront consentir des efforts, notamment pour la sélection d’ath-
létes du meilleur niveau et la diffusion des images télévisées.

Conformément 4 un engagement pris 4 Québec, la France a organisé, avec I'aide de 'ACCT,
une Conférence des Ministres de la Justice des pays d’expression francaise & Paris en janvier
1989, Cette Conférence, suivie par le 20éme Congrés de I’Institut de Droit d’expression fran-
caise (IDEF), a permis de relancer la coopération dans les domaines de la formation et de
fa circulation des informations juridiques et judiciaires entre pays francophones. La Confé-
rence a fait apparaitre ’ampleur des besoins des pays du sud dans les domaines de la forma-
tion et de la documentation. Elle a souligné I"importance prioritaire de la formation des
magistrats sous des formes diverses (fromation initiale, perfectionnement, stages spécialisés
a la carte, formation des formateurs, échange de magistrats). Les participants a la Confé-
rence ont souhaité que cette question de la coopération juridique et judiciaire soit inscrite
a Pordre du jour du prochain Sommet de Dakar.

Le fonds de scolarisation des enfants francophones (projet 6.6), qui vise a faciliter la sco-
larisation en langue francaise des éléves ressortissants des pays francophones qui séjournent
a l’étranger, a été maintenu. Géré conjointement par le ministére francais des Affaires étran-
géres et PACCT, il a permis P’octroi de plus de 2 500 bourses pour I’année scolaire 1987-1988.

Dans le cadre du programme bilatéral canadien de bourses de la francophonie (projet 6.8),
69 boursiers ont accompli leur formation au Canada en 1987-1988 et 142 depuis septembre
1988. Cent nouveaux boursiers seront sélectionnés pour septembre 1989, Un autre projet bila-
téral canadien, le programme universel d’immunisation des enfants (projet 6.9), destiné spe-
cifiquement aux pays francophornes, est maintenu avec un budget accru, totalisant $18 millions.
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A ce jour, 26 pays francophones ont bénéficié de ce programme & travers 46 projets d’immu-
nisation.

Par ailleurs, le Grand Prix de la francophonie de I’Académie francaise, créé a I’occasion
du Sommet de Paris, a été attribué pour la deuxiéme fois en 1988. Le récipiendaire fut 1’écri-
vain malgache Jacques Rabemanjara. En plus du Canada, de la France et d’entreprises pri-
vées, le prince Rainier de Monaco s’est ajouté 4 la liste des contributeurs a ce prix.

Enfin, le gouvernement canadien a, dans I’esprit des résolutions politiques et économi-
ques adoptées & Québec, accordé des subventions au GATT, a la CNUCED et Plnstitut de
Recherche en Affaires publiques d’Ottawa pour I’organisation de séminaires destinés aux pays
du Sud sur les enjeux du Cycle Uruguay de négociations commerciales multilatérales. Ces
séminaires ont eu lieu & Genéve, Abidjan et Nairobi.

d) Missions extraordinaires

Les chefs d’Etat et de Gouvernement avaient, au Sommet de Québec, adopté une résolu-
tion sur les calamités naturelles qui langait un appel aux pays francophones afin qu’ils apportent
leur appui aux victimes des cyclones tropicaux et des inondations.

La dixieéme réunion du Comité international du Suivi eut lieu 4 Madagascar les 13, 14
et 15 juin 1988. Le Comité put, a cette occasion, constater que les suites du cyclone qui a
frappé la région de Taomasina en 1986 sont malheureusement trés visibles. A la demande
du gouvernement malgache, le Comité prit la décision de mettre sur pied une mission, ani-
mée par le responsable du réseau Agriculture et Protection de ’environnement, afin d’étu-
dier les actions que pourrait entreprendre le Comité pour mettre en oeuvre la solidarité des
pays francophones.

La mission se rendit 8 Madagascar au mois d’aofit et déposa un rapport au Comité inter-
national du Suivi le 20 septembre. Le Comité décida de dégager la somme de 800 000 FF
afin d’entreprendre une action immeédiate de solidarité (réhabilitation du Collége de Ratsimi-
laho) et de recommander la création d’un fonds de solidarité au Sommet de Dakar.

e) Relations avec I’Agence de Coopération Culturelle et Technique

Conformément & I’esprit de la «Résolution relative aux mécanismes de mise en oeuvre
des décisions du Sommet de Québec», le Comité international du Suivi a souhaité, dans la
mesure du possible, associer de prés ’ACCT a ses travaux.

L’ACCT, de son c6té, a fait des efforts appréciables pour réorienter ’ensemble de sa pro-
grammation dans I’axe des recommandations du Sommet de Québec. Elle a donc informé
régulierement le Comité international du Suivi sur cette programmation.

Plusieurs gestes ont été posés pour consolider le rapprochement du Comité et de ’ACCT :
création d’un Comité consultatif conjoint, nomination d’un conseiller spécial chargé du Suivi
du Sommet aupres du Secrétariat général de ’ACCT, gestion de fonds spéciaux par PACCT,
intérét des membres du Comité international du Suivi pour les instances de I’ Agence, coordi-
nation permanente entre les réseaux et les directions générales de ’ACCT.

Comité consultatif conjoint

Le Comité consultatif conjoint, créé par les chefs d’Etat et de Gouvernement lors du Som-
met de Québec, est composé, d’une part, du Comité international du Suivi assisté des res-
ponsables de Réseau et, d’autre part, du Secrétaire général de '’ ACCT assisté de ses directeurs
généraux et du contrdleur financier. Il a tenu six réunions de novembre 1987 4 janvier 1989.
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Les premiéres réunions de ce Comité ont été consacrées au bilan des travaux conjoints
des réseaux et des directions générales de I’ACCT, a I’examen des programmes réciproques
et a leur harmonisation, a des consultations sur la création et les modalités de gestion de fonds
spéciaux et a la nomination éventuelle d’un responsable du Suivi du Sommet au sein de
I’ Agence.

Dans une seconde phase, aprés la création des fonds spéciaux et la nomination d’un con-
seiller spécial avec des attributions précises, les réunions du Comité consultatif conjoint se
sont penchées sur la gestion concréte des fonds spéciaux et I’étude des travaux mis en oeuvre
grice a eux.

Nomination d’un conseiller spécial

En accord avec le Comité international du Suivi, le Secrétaire général de ’ACCT pro-
posa, lors de la Conférence générale de décembre 1987, qu’un poste de conseiller spécial chargé
du suivi des sommets soit créé au sein de son cabinet. La Conférence générale nomma a ce
poste M. Clément Duhaime, qui avait été jusqu’alors co-secrétaire du Comité international
du Suivi, confirmant en ceci la coordination étroite qui allait s’établir entre le Comité et le
cabinet du Secrétaire général.

Le Conseiller spécial se vit confier le mandat d’assurer la liaison entre les responsables
de Réseau et les directeurs généraux de I’ACCT, de coordonner la concertation sur I’intégra-
tion des programmations réciproques des réseaux et des directions générales, de suivre et de
faire des rapports réguliers sur la situation des comptes spéciaux et de prendre en charge le
secrétariat du Comité consultatif conjoint. Afin de lui faciliter Pexécution de son mandat,
le Comité international du Suivi décida, a partir de février 1988, de I’admettre comme obser-
vateur permanent a ses réunions.

Le Conseiller spécial s’est rapidement montré indispensable. 11 est devenu le relais effi-
cace entre I’ Agence et le Comité international du Suivi, entre les directeurs généraux et les
responsables de réseaux. Bien identifié comme responsable du Suivi au sein de I’Agence, il
est un interlocuteur privilégié des gouvernements participant & tel ou tel projet. Le Comité
se félicite donc de la création de ce poste.

Gestion des fonds multilatéraux spéciaux

Des modalités de gestion des fonds multilatéraux ont été adoptées par le Comité interna-
tional du Suivi lors de sa réunion du ler mars 1988. Sur la base de ce document, des modali-
tés d’application soumises par I’Agence ont fait ’objet d’une entente qui prévoit, én outre,
que I’ Agence retire un pourcentage fixe des fonds (3% en 1988, 5% en 1989) afin de la com-
penser pour les frais supplémentaires qu’entraine la gestion de ces fonds. Les directions géné-
rales concernées et en particulier celle de ’administration et des finances, ainsi que le controleur
financier, se sont dés lors mis au travail, permettant de lancer dés le printemps 1988 la plu-
part des projets dont le financement est assuré par ces fonds.

Instances de I’Agence et Suivi du Sommet

Le Comité international du Suivi s’est intéressé de prés au déroulement de la Conférence
générale de 1’ Agence de décembre 1987, puisque plusieurs éléments de I’ordre du jour con-
cernaient la relation entre I’ Agence et le Suivi du Sommet. Les membres statutaires du Comité
international du Suivi qui ont participé a cette conférence ont souligné son excellent déroule-
ment qui confirme la convergence croissante entre PACCT et le Comité international du Suivi.
Ont été signalés comme des acquis particuliérement positifs :
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— lalignement croissant de la programmation de I’ Agence sur les recommandations
du Sommet (80% en 1988);

— la convocation 4 deux reprises de la Conférence générale trés attachée au processus
du Suivi du Sommet;

— 1’élection d’un Président de la Conférence générale trés attaché au processus du
Suivi du Sommet;

— la nomination d’un conseiller spécial chargé du Suivi du Sommet auprés du Secré-
taire général de PACCT.

L’Agence a tenu en 1988 deux réunions du Bureau élargi de la Conférence générale (juin
et octobre et une réunion du Conseil d’administration. Ces trois réunions ont permis en outre
d’effectuer un bilan des travaux de I’Agence reliés au Suivi du Sommet et de confirmer les
orientations de la Conférence générale.

Coordination entre les réseaux et les directions générales de I’ACCT

Lors de la Conférence générale extraordinaire de décembre 1986, ’ACCT avait décidé
de mettre 30% de son budget programme de 1987 4 décision avait entrainé un rapproche-
ment entre les réseaux et les directions générales de I’ACCT.

Forts de cette expérience de travail commun les responsables de Réseau et les directeurs
généraux se sont mis a I’oeuvre afin d’élaborer une programmation commune dés le lance-
ment des travaux du Comité international du Suivi du deuxiéme Sommet en octobre 1987.
Ainsi, les responsables de I’Agence ont-ils été associés a toutes les réunions des réseaux.

Lorsque des fonds multilatéraux furent créés a I’Agence en février 1988, les projets de
programmation conjointe ACCT et réseaux étaient donc déja avancés. Dés le ler mars 1988,
I’ Agence put présenter au Comité international du Suivi une programmation détaillée faisant
I’objet d’un accord avec les responsables de Réseau. Cette programmation fut précisée au
cours des réunions ultéricures.

Bulletin du suivi

En septembre 1988, avec I’accord du Comité International du Suivi, et sur financement
a partir des fonds multilatéraux, I’ Agence entreprit de publier un bulletin a large diffusion
qui donne une information générale sur les activités reliées au Suivi du Sommet. Ce bulletin,
quij a déja connu trois livraisons, apporte un appui important au Comité dans son mandat
d’information.

2. Sous-comité sur I’avenir des institutions francophones
(«sous-comité Roy»)

Le Sommet de Québec a confié au Comité international du Suivi le mandat «d’examiner
avant le troisiéme Sommet, en 1989, les roles respectifs de ' ACCT, des réseaux et des autres
organismes (AUPELF, AIPLF, CIRTEF, etc.), notamment d’étudier les voies et moyens d’inté-
grer les réseaux 4 ’ACCT. Le Comité du Suivi est chargé de soumettre des propositions con-
crétes a ce sujet»’,

On se souvient qu’a la suite du Sommet de Paris, le Comité international du Suivi avait
mis sur pied un sous-comité sous la présidence du représentant de la Communauté Francaise
de Belgique, M. Lucien Outers. Le travail du sous-comité Outers avait alors conduit I’Agence
de Coopération Culturelle et Technique (ACCT) & convoquer une conférence générale extraor-
dinaire qui devait conduire la seule organisation intergouvernementale francophone & réviser
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ses structures et ses programmes afin de les rendre plus aptes 4 répondre aux attentes des
Chefs d’Etat et de Gouvernement.

Le premier Sommet de Paris avait donc interpellé ’ACCT. Celui de Québec I’a mobili-
sée : en effet, non seulement ’ACCT consacre maintenant plus de 80% de son budget de
programme au Suivi des Sommets mais, de plus, la grande majorité des fonds multilatéraux
dégagés par le Sommet de Québec ont été confiés a I’ACCT.

De quelle fagon le prochain Sommet de Dakar envisage-t-il la suite des événements 7 Le
Comité international du Suivi a regu le mandat de faire des propositions concrétes a ce sujet.

Lors de sa septiéme réunion tenue & Marrakech le ler mars 1988, le Comité international
du Suivi a donc créé un sous-comité sur 1’avenir des institutions francophones et en a confi¢
la présidence au représentant du Québec et vice-président du Comité international du Suivi,
M. Jean-Louis Roy.

Le 15 avril 1988, a I’occasion de sa huitiéme réunion, le Comité international du Suivi
a approuvé la composition, la méthode et le calendrier de travail du sous-comité Roy.

Composition
— Canada, Canada-Québec, Communauté Frangaise de Belgique, France, Niger, Mali,
Sénégal, Tunisie, Zaire.

— Deux observateurs désignés par le Secrétaire général de 'ACCT.

Méthode et calendrier de travail

La réflexion interne du sous-comité sur I’avenir des institutions francophones a été com-
plétée par un contact direct avec une vingtaine d’organismes francophones. Le choix de ces
organismes a été arrété par le Comité international du Suivi lors de sa 10éme réunion a Mada-
gascar (13-15 juin 1988), en raison du caractére international et multilatéral de leurs objec-
tifs, de leurs interventions, de leurs membres et de leur financement.

11 a été demandé & chacun d’eux de présenter un mémoire au sous-comité, exposant sa
vision de sa place dans la dynamique des Sommets, sa conception de la collaboration et de
la concertation de ’ensemble du mouvement associatif francophone et finalement sa com-
préhension du type de relations envisagées et vécues avec I’ACCT, seule organisation inter-
gouvernementale francophone.

A la suite de ’analyse de ces mémoires, chaque organisme a été recu individuellement
pour un échange plus approfondi avec les membres du sous-comité.
Le sous-comité a donc regu, en plus de ’ACCT,
— deux organismes a caractére politique :
e AIPLF — Association internationale des parlementaires de langue francaise,

o AIMF — Association internationale des maires francophones

— deux organismes a caractére officiel :

e CONFEMEN — Conférence des Ministres de ’Education de Pays ayant en
commun l'usage du francais,

e CONFEJES — Conférence des Ministres de la jeunesse et des sports des pays
d’expression frangaise
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— six organismes & caractére spécialisé :

* AUPELF — Association des universités partiellement ou entiérement de langue
frangaise,

¢ CIRTEF — Conseil international des radios-télévisions d’expression francaise,
¢ CILF — Conseil international de la langue francaise,

* AFIDES — Association francophone internationale des directeurs d’établissements
scolaires,

* IDEF — Institut international de droit d’expression francaise,
* FIPF — Fédération internationale des professeurs de francais,
— et trois organismes a caractére de sensibilisation :

* AFAL — Association francophone d’amitié et de liaison,
® SPPF — Secrétariat permanent des peuples francophones,
® Club Richelieu de Paris.

Il a tenu 26 réunions et son président a de plus complété ces contacts par des rencontres
avec des personnalités qui ont consacré une grande partie de leur carriére 4 la francophonie :
les trois anciens secrétaires généraux de ’ACCT, MM. Jean-Marc Léger, Dankoulodo Dan
Dicko et Frangois Owono Ngéina, le Secrélaire général du Haut Conseil de la francophonie,
M. Stélio Farandjis, ainsi que le président Léopold Sédar Senghor et le Secrétaire perpétuel
de ’Académie francgaise, M. Maurice Druon.

Lors de la seiziéme réunion (30 janvier 1989) du Comité international du Suivi, le sous-
comité a présenté un projet de rapport a I’ensemble des représentants des Etats et Gouverne-
ments qui ont participé au Sommet de Québec.

Cette derniére consultation du sous-comité a permis de constater un large consensus sur
Papproche équilibrée du projet de rapport : équilibre entre le statu quo et un changement
global de la situation. Cette réunion du Coité international du Suivi, élargie a I’ensemble des
participants du Sommet, fournira de plus ’occasion d’apporter les derniéres précisions. Le
rapport final a été déposé et approuvé par le Comité international du Suivi lors de sa dix-
septiéme réunion le 16 février 1989; il est joint au présent rapport en annexes.

AT occasion de sa dix-neuviéme réunion (9 mars 1989), le projet de résolution qui en découle
a été accepté par le Comité international du Suivi.

Sommaire du rapport

Le rapport du sous-comité sur [’avenir des institutions francophones se divise en trois
parties.

Dans un premier chapitre, il dresse I’état actuel des institutions et des mécanismes institu-
tionnels de la francophonie. Ce chapitre permet un rappel de I’héritage des deux premiers
Sommets : mise en place du Comité du Suivi et despcription de ses missions; création des
réseaux; proposition des grandes lignes d’une réforme de I’ACCT lors du Sommet de Paris.
Celui de Québec maintiendra le Comité du Suivi et les responsables de réseaux, associera
I’ACCT dans une concertation plus étroite avec le Comité international du Suivi par la mise
en place d’un Comité consultatif conjoint, créera des comptes spéciaux auprés de PACCT
et auprés d’autres opérateurs signalant par ce geste son souci du pluralisme Intitutionnel,
demandera enfin au Comité international dn Suivi de faire au prochain Sommet des propasitions
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concrétes sur 1’avenir des institutions francophones.

Cette partie du rapport fournit ’occasion d’une premiére évaluation de I’état des lieux
aprés deux Sommets. Cette fagon de travailler en réseau doit étre poursuivie et simplifiée,
le mode de financement doit tendre vers une forme plus achevée de multilatéralisme, le plu-
ralisme institutionnel qui brise toute conception monopolistique appelle cependant un effort
de coordination. Enfin, le Comité international du Suivi constate I’évolution positive de
I’ Agence de Coopération Culturelle et Technique, évolution a laquelle il a été étroitement
associé. Interpellée 4 Paris, mobilisée & Québec, ’ACCT a vu s’élargir son réle dans le Suivi
des Sommets.

Dans un deuxiéme chapitre, le rapport du Comité international du Suivi évoque de nou-
veaux aménagements possibles pour les institutions et les mécanismes institutionnels de la
francophonie pour 1’avenir.

L’examen de 1’état des lieux et les nombreuses consultations faites par le sous-comité Roy
ont permis de cerner trois attentes claires du monde francophone : la volonté d’une simplifi-
cation des mécanismes, la nécessité de la coordination, la recherche d’un multilatéralisme
mieux affirmé.

Le rapport sur ’avenir des institutions francophones propose donc le maintien du Comité
international du Suivi : sa légitimité lui vient des chefs d’Etat et de Gouvernement et lui per-
met de jouer le role de coordination générale et d’arbitre de 'interprétation de la volonté
exprimée par les Sommets. Le rapport propose aussi un role plus accru pour PACCT : ani-
mation, consultation et relais privilégié. Elle jouera d’autant plus ce rdle si elle coordonne
les opérateurs des actions qui lui sont confiées par le Comité international du Suivi.

Ce 1dle accru pour ’ACCT se concrétisera particuliérement par I’intégration dans son
sein du role et des fonctions des réseaux : mandat de proposition de programmation au Comité
international du Suivi et au Comité international de Préparation, ainsi que la faculté de sug-
gestion d’affectation budgétaire. Cette intégration 4 I’ACCT s’impose pour trois raisons. Elle
est la seule organisation intergouvernementale de la francophonie. Son action traverse déja
tous les réseaux actuels et méme 1’éducation. C’est par elle enfin que les pays du sud sont
collégialement présents dans la conception et le financement des projets. Le rapport établit
de plus trés explicitement que, comme par le passé, la participation & ces réseaux demeure
ouverte sans restriction aucune a ’ensemble des Etats et Gouvernements présents aux Som-
mets, méme s’ils ne sont pas membres de ’ACCT.

Ce chapitre reconnait les acquis du pluralisme et insiste sur le role spécifique des autres
partenaires directs du Comité international du Suivi, en particulier ’AUPELF qui par son
programme de I’Université des réseaux d‘expression francaise (UREF), programme majeur
du Sommet de Québec, doit demeurer I’opérateur privilégié pour ce qui concerne la recher-
che universitaire et I’enseignement supérieur.

Le troiséme chapitre aborde la place du monde associatif dans la dynamique des Som-
mets. Les rencontres avec le monde associatif ont permis au sous-comité Roy d’en constater
la richesse et la diversité. Elles en ont révélé de plus les attentes : besoin d’information et
nécessité de consultation. Il est apparu évident que le monde associatif peut souvent jouer
un role de relais essentiel et un role de partenaire actif dans ’exécution de plusieurs projets
des Sommets. Toutes les organisations rencontrées ont des liens étroits avec I’ACCT dont
la place privilégiée n’est remise en question par quiconque. La demande d’une réforme du
Conseil consultatif de I’ Agence est cependant générale et le rapport du comité Roy la recom-
mande expressément.
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Le rapport rappelle enfin la compétence de plusieurs organismes rencontrés par le Comité
afin que, autour de ' ACCT, dans les secteurs d’intervention des Sommets, le tissu des parte-
niares francophones se resserre concrétement. Le Sous-comité a tenu 4 souligner la place par-
ticuliére que I’ATPLF occupe dans la construction de I’espace francophone en tant que seule
organisation interparlementaire de la francophonie.

Enfin, le rapport souligne la vision que lui a inspirée la contribution spontanée de MM.
Senghor et Druon. Le sous-comité Roy a voulu s’inspirer de I’approche d’ensemble suggérée
par ces deux illustres académiciens et résumée par ce qu’ils appellent «la diversité de notre
expérience et notre totale identité d’espérance». Il a aussi voulu rester fidele a la volonté expri-
mée par les Chefs d’Etat et de Gouvernement aux Sommets de Paris et de Québec de ne pas
ajouter de nouvelles structures susceptibles de modifier 1’architecture institutionnelle de la
francophonie multilatérale.

La proposition de résolution, approuvée unanimement par le Comité international du Suivi,
a été présentée a la Conférence ministérielle préparatoire au Sommet de Dakar le 30 mars
1989. En voici le texte :

PROJET DE RESOLUTION RELATIVE A L’AVENIR DES INSTITUTIONS
FRANCOPHONES ET AUX MECANISMES DU SUIVI DU SOMMET DE DAKAR :

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun l’usage du francais,

— Rappelant les décisions du Sommet de Paris instituant un Comité international du
Suivi (CIS) et invitant & la réforme des institutions francophones;

— Rappelant les décisions du Sommet de Québec de maintenir le mandat dudit Comité
en lui donnant la mission spécifique d’examiner le réle de I’Agence de Coopération Cultu-
relle et Technique (ACCT) et des autres organismes francophones dans la dynamique des
Sommets et d’étudier les voies et moyens d’intégrer les réseaux a I’ACCT;

— Désireux de conforter la dimension multilatérale, la pluralité institutionnelle et d’assu-
rer une coordination plus efficace du Suivi;

— Conscients de la nécessité d’améliorer les mécanismes et les modalités de finance-
ment du Suivi;

— Prenant acte de I’évolution de ’ACCT, de sa réforme et des effets de ses rapports
fructueux avec le CIS, concrétisés par le Comité Consultatif Conjoint et la gestion des fonds
spéciaux;

— Sensibles aux attentes du monde associatif francophone,  la nécessité de la consul-
tation et de la diffusion de I'information comme conditions préalables permettant aux asso-
ciations de jouer leur role de relais et, éventuellement, de partenaires soucieux de leur
autonomie;

— Aprés avoir pris connaissance du rapport du CIS sur ’avenir des institutions fran-
cophones;

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement décident ce qui suit :

A. Le Comité international du Suivi

1. Est maintenu dans ’intégralité de ses fonctions et de ses pouvoirs : assume son rdle d’arbi-
trage et d’évaluation des actions confiées aux opérateurs directs du Suivi du Sommet et
fait rapport aux Chefs d’Etat et de Gouvernement.
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Demeure instance finale de coordination et de décision, sous I’autorité des Chefs d’Etat
et de Gouvernement, approuve les projets et affecte les budgets. En conséquence, PACCT
et les autres opérateurs directs, s’agissant des fonds du Sommet, doivent lui soumettre
leurs propositions.

Refléte la diversité de Pespace francophone et assure une rotation suffisante tout en garan-
tissant la continuité des travaux.

Le Comité international de Préparation (CIP)

Constitue ’instance finale de préparation des propositions de programmation et d’affec-
tation budgétaire & présenter aux Sommets. L’ACCT et les autres opérateurs directs lui
proposent les différents projets.

Tous les pays participant aux Sommets en sont membres.

L’Agence de Coopération Culturelle et Technique

Constitue, par sa qualité d’unique organisation intergouvernementale de la francophonie
découlant d’une convention, une garantie institutionnelle pour la dimension multilaté-
rale devant présider 4 la conception et & la mise en oeuvre des projets découlant des déci-
sions des Chefs d’Etat et de Gouvernement.

Continue d’exercer les roles d’animation, de consultation et de concertation du monde
francophone, tels que prévus & sa charte.

Doit enrichir sa mission actuelle par intégration en son sein du role et de la fonction
des réseaux du CIS. 11 est entendu que la participation a ces réseaux demeure ouverte
sans restriction aucune 4 I’ensemble des Etats et Gouvernements présents aux Sommets.
cette intégration sera finalisée & la prochaine Conférence générale de ’ACCT selon des
modalités définies par cette derniére et prendra effet dés aprés cette Conférence générale.

Se voit en conséquence investie du mandat de proposition de programmation et de sug-
gestion d’affectation budgétaire : propositions et suggestions 3 étre soumises au CIS et
au CIP selon le cas. En vertu de ce mandat, le Secrétaire général de ’ACCT participe,
A titre consultatif, aux séances du CIS et du CIP consacrées au volet coopération.

Accueille et gére, dans une perspective de multilatéralisme et de simplification budgétaire,
un fonds multilatéral unique destiné au financement des actions engagées par les Som-
mets. Ce fonds est distinct de son budget régulier.

. Le role et la place des autres institutions

Les Conférences ministérielles

L’ACCT assume la responsabilité de la préparation et du Suivi de toutes les Conférences
ministérielles sectorielles convoquées dans le cadre des Sommets. Les Conférences minis-
térielles permanentes (CONFEJES - Conférence des Ministres de la Jeunesse et des Sports
des Pays d’Expression Frangaise - et CONFEMEN - Conférence des Ministres de ’Edu-
cation des Pays ayant en Commun I’Usage du Frangais), tout en conservant leur autono-
mie, sont invitées & collaborer étroitement avec I’ ACCT dans le cas de conférences élargies
aux autres membres de I’Agence qui ne font pas partie de ces deux Conférences perma-
nentes.
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2. Les organes subsidiaires

Lorsque la mise en oeuvre de projets 4 long terme nécessite la création d’une structure
spécialisée dotée d’une personnalité juridique, I’ ACCT est invitée & examiner 1’opportu-
nité de créer des organes subsidiaires ouverts 4 ’adhésion de ’ensemble des particpants
du Sommet comme elle I’a fait pour ’Institut de 1’Energie.

3. Les autres opérateurs

Lorsque la mise en oeuvre des projets & long terme nécessite le choix d’opérateurs a mis-
sion spécialisée, le Sommet en décide & ’exemple de ce qui a été fait 4 Paris et & Québec
dan s le cas de I’Association des Universités Partiellement ou Entiérement de Langue Fran-
caise (AUPELF), de TV5 et du Centre d’Echanges Multilatéraux d’Actualités Franco-
phones (CEMAF).

Le mandat spécifique confié & ’AUPELF lui confére la qualité d’opérateur multilatéral
privilégié du programme majeur UREF (Université des Réseaux d’Expression Francaise)
concernant la recherche universitaire et I’enseignement supérieur. Il en va de méme pour
TVS et le CEMAF dans les domaines spécifiques de leur compétence.

4. Le Comité Consultatif Conjoint (CCC)

Créé au Sommet de Québec et réunissant le CIS et ’ACCT, le CCC est élargi aux autres
opérateurs directs afin de favoriser la concertation et I’information réciproques une fois
Pan.

E. Le monde associatif

1. Les Chefs d’Etat et de Gouvernement reconnaissent solennellement la contribution du
monde associatif multilatéral francophone. Ils estiment qu’il doit &tre renforcé dans son
r6le de relais. A cet effet, une réunion d’information annuelle avec le CIS lui sera réservée.

2. De plus, les Chefs d’Etat et de Gouvernement souhaitent que les instances de ’ACCT
procedent 4 I’examen d’une réforme du Conseil Consultatif de I’ Agence, réforme faisant
de cet organe le lieu fonctionnel de rencontres et d’échanges des associations francopho-
nes multilatérales et I’instrument de coordination entre elles. Cette réforme devrait tenir
compte des réles divers de chaque catégorie d’association. Elle pourrait &tre complétée
par la création d’un poste permanent d’agent de liaison chargé des associations auprés
du Secrétaire général de ’ACCT.

F. L’Association Internationale des Parlementaires de Langue Francaise (AIPLF)

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement tiennent & reconnaitre solennellement le réle émi-
nent que I’AIPLF, seule organisation interparlementaire des pays francophones, joue dans
la construction et le développement de la francophonie. La représentation des parlements
qu’elle constitue, I’influence qu’elle exerce sur I’opinion, ainsi que les actions de coopé-
ration qu’elle a menées, sont un élément important de stimulation pour le succés des pro-
jets décidés par les Sommets. Aussi demandent-ils au CIS d’organiser la consultation et
I'information réciproques.

les Chefs d’Etat et de Gouvernement sont convaincus que cet ensemble de mesures contri-
bueront 4 la consolidation des institutions francophones et conforteront la solidarité qui unit
tous les participants au présent Sommet.

(Dakar, mai 1989)
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3. Sous-comité pour la promotion des cultures nationales
« sous-comité Mi Nzambe »

Lors de la septiéme réunion du Comité international du Suivi & Marrakech, le ler mars
1988, le représentant du Gabon a lancé un vibrant appel afin que les préoccupation culturel-
les des pays du Sud occupent une place accrue dans les délibérations du Comité. «A I’heure
du bilan, le Comité international du Suivi devra avoir fait la preuve que la francophonie est
ouverte a ’ensemble des cultures des pays qui participent au Sommet».

Ce que certains appelleront le cri du coeur lancé 4 Marrakech a conduit le Comité inter-
national du Suivi, lors de la huitiéme réunion a Bruxelles, & créer en son sein un sous-comité
chargé de se pencher sur la promotion des cultures nationales. Formé de représentants de
toutes les régions de la francophonie, ce sous-comité est présidé par le représentant du Gabon.

Tous les membres s’accordent pour reconnaitre ce réle de réflexion et de prospective du
Comité international du Suivi. Cette fonction est prioritaire, d’abord parce que la question
de la complémentarité des cultures a ’intérieur de la francophonie est centrale, mais aussi
parce qu’elle permet de jeter sur ce qui nous unit «un regard de pluralité et d’altéritén.

Composition
Président Gabon
Vice Président Canada-Québec
Rapporteur Sénégal
Membres Communauté Francaise de Belgique, France, Liban, Madagascar,

Mali, Tunisie, Vietnam et deux membres du secrétariat de ’ACCT.

Orientation des travaux

Le sous-comité s’est réuni a neuf reprises. Il a orienté ses reflexions a partir de la déclara-
tion des Ministres de la culture réunis par 'ACCT a Cotonou en 1981, des travaux de
IP'UNESCO et des expériences menées par de nombreuses organisations spécialisées. Ses
reflexions ont aussi été enrichies par trois événements récents : le Colloque de Franceville
sur I’ Acte unique européen, organisé par I’ACCT, les travaux de la derniére réunion du Haut
Conseil de la francophonie sur les langues nationales et le frangais, ainsi que les reflexions
du groupe de travail réuni par le président du Comité international de Préparation sur le méme
sujet.

Des constats existent : une langue commune nous unit dans une diversité de cultures, cette
langue commune se vit cependant dans un contexte multilingue. Le méme danger d’unifor-
misation est présent pour tous. Le développement de la francophonie 4 laquelle nous adhé-
rons, c’est une urgence et une priorité.

Le rapport du sous-comité dégage d’abord la place de la langue frangaise dans I’espace
francophone en la décrivant comme un pont qui exprime des cultures et des sensibilités diffé-
expressions de I’affirmation de la personnalité de chaque partenaire. Le frangais est cepen-
dant une langue d’usage minoritaire. Il est donc nécessaire d’affirmer pour tous les hommes
I'importance de la culture et de la langue maternelle dans une perspective de développement.
Cela suppose la protection et la promotion du patrimoine culturel. Cela nécessite aussi le déve-
loppement des langues et par les langues comprises et parlées au niveau des populations. Sans
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cette préoccupation de cohérence, la francophonie ne rejoindra pas les objectifs de dévelop-
pement des pays qui en sont membres. C’est pourquoi le sous-comité recommande que la
question de la promotion des langues et des cultures nationales soit inscrite a I’ordre du jour
du Sommet de Dakar et que le prochain Comité international du Suivi poursuive la réflexion
sur cette problématique.

Le sous-comité a déposé son rapport 4 la dix-neuviéme réunion du Comité international
du Suivi (16 février). Le Comité international du Suivi a transmis ce rapport au Comité inter-
national de Préparation en émettant le souhait que ses recommandations fassent I’objet d’une
déclaration par le Sommet de Dakar. Il est annexé au présent rapport .

4. Promotion de ia langue francaise

A Queébec, les Chefs d’Etat et de Gouvernement ont exprimé leur intérét pour la promo-
tion du frangais au sein de diverses instances internationales. Ils ont adopté unanimement
une résolution présentée par la France, relative 4 I’utilisation du frangais aux Jeux Olympi-
ques. Par ailleurs, ils ont pris acte des résultats du Colloque sur le frangais dans les organisa-
tions internationales organisé a Paris en juillet 1987, qui avait recommandé une intervention
politique collective en faveur de la langue frangaise 4 I’ Assemblée générale des Nations Unies.

Le francais aux Jeux Olympiques

La résolution adoptée & Québec rappelait le statut privilégié de la langue frangaise au sein
du mouvement olympique et demandait au Président du Comité international olympique de
s’assurer qu’elle soit utilisée conformément & ce statut.

En tant que Président du Sommet, le Premier Ministre du Canada a écrit au Président
du Comité international olympique et lui a transmis cette résolution.

Les Jeux Olympiques d’hiver de 1988 ont eu lieu au Canada dans la ville de Calgary. Le
gouvernement canadien a veillé a ce que les deux langues officielles de I’olympisme y soient
utilisées de fagon paritaire. Cette parité fut mise en oeuvre dans toutes les cérémonies et tou-
tes les annonces officielles.

Le Comité international du Suivi s’est aussi préoccupé de la place qu’occuperait le fran-
cais aux Jeux Olympiques d’été de Séoul. Les ambassadeurs francophones en Corée du Sud
se sont concertés et ont effectué des démarches auprés du gouvernement coréen et du Prési-
dent du Comité organisateur des jeux, M. Park Seh-Jik, afin de leur faire part de leur sou-
hait de voir accorder a la langue francaise la place qui lui revient aux Jeux Olympiques.

Le Comité s’est réjoui de constater, lors de la tenue des Jeux de Séoul, que I’utilisation
du frangais était générale. Il en a conclu qu’une action commune résolue des pays franco-
phones portait ses fruits.

Le frangais aux Nations Unis

Le Sommet de Paris avait approuvé la tenue d’un colloque sur le frangais dans les organi-
sations internationales. Celui-ci s’est tenu & Paris du 29 juin au ler juillet 1987, et a recom-
mandé qu’une initiative politique, pouvant se présenter sous la forme d’un projet de résolution
soit prise lors de la 42éme session de I’Assemblée générale pour marquer I’importance que
les gouvernements des pays ayant en commun ’usage du frangais attachent au maintien de
la parité des langues a ’ONU,

Les pays francophones ont décidé de donner suite a cette recommandation dont le Som-
met de Québec avait pris acte. Constatant que, du fait des réductions budgétaires imposées
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4 ’ONU, le fonctionnement des services de conférence (interprétation, traduction, documen-
tation officielle) risquent de ne plus assurer la parité entre les langues, ils ont présenté en
Cinqui¢me Commission (affaires budgétaires et administratives) un projet de résolution com-
plétant les textes antérieurs sur le sujet et mettant ’accent sur les moyens budgétaires 2 déga-
ger a faveur des services de conférence.

Le texte de cette résolution a été adopté par consensus en Cinquiéme Commission le 12
novembre 1987 et en pléniére le 19 décembre 1987.

Par ailleurs, grice aux efforts du groupe francophone de New York, et aprés de difficiles
débats en cinqui¢me commission, une résolution relative aux langues de travail aux Nations
Unies a été adoptée a 'unanimité le 21 décembre 1988. Celle-ci, rappelant utilement les réso-
lutions antérieures établissant les deux langues de travail, «encourage» le Secrtaire général
4 «prendre, selon ses possibilités, les mesures voulues pour permettre aux fonctionnaires d’uti-
liser la langue de travail de leur choix dans leurs communications écrites et orales». Les délé-
gations francophones ont pu également, pendant la méme session, faire adopter une résolution
qui rappelle la résolution de 1987 sur les langues officielles et demande au Secrétaire général
de poursuivre son action pour en assurer la parité.

Suivi du Colloque sur le francais dans les organisations internationales

Pour assurer le suivi des recommandations du colloque de juin 1987, le Comité interna-
tional du Suivi a recommandé la formation d’un comité ad hoc présidé par I’Ambassadeur
Fernand Rouillon et composé de personnalités qualifiées. Ce Comité a tenu six réunions et
fait rapport au Comité international du Suivi.

11 est intervenu activement en faveur de I’adoption par I’Assemblée générale de ’ONU
des résolutions sur la parité des langues et sur I’égalité des langues de travail au secrétariat.
11 prépare un projet de vade-mecum des francophones 4 ’'ONU et dans les organisations inter-
nationales.

Protection de ’embleme des Sommets

L’embléme du Sommet de Québec avait été adopté par ce dernier comme symbole des
futurs Sommets. Suite & diverses demandes regues par le Comité international du Suivi pour
des utilisations jugées irrecevables, ce dernier a entrepris de faire protéger ce symbole aupres
de I’Organisation mondiale pour la propriété intellectuelle (OMPI). L’OMPI a acquiescé a
la demande du Comité en mars 1989.

Perspectives

Le Comité international du Suivi a disposé de 21 mois pour accomplir un mandat délicat.
Il disposait, au départ, de moyens importants. Les principaux contributeurs avaient en effet
annoncé 2 Québec des engagements de fonds substantiels pour le Suivi du Sommet. Pour-
tant, le Comité ne pouvait profiter ni des structures établies, ni de cadre juridique, ni de per-
sonnel & sa disposition, ni d’une expérience éprouvée dans la mise en place de fonds
multilatéraux. L’importance méme des fonds mis a disposition rendait sa tdche plus complexe.

Le Comité international du Suivi a donc di imaginer des formules nouvelles, souples,
pragmatiques et mobilisatrices. Cela fut possible grace & la disponibilité et au dévouement
de nombreux représentants des douze pays et gouvernements membres ainsi que des autres
pays qui ont participé & ses travaux.
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Les questions les plus délicates ont été résolues, aprés des mois de consultations et de négo-
ciations. Les modalités de fonctionnement ont été arrétées, les projets ont été identifiés, le
rdle de ’ACCT, en cette période transitoire, a été défini avec précision, deux sous-comités
ont €té mis sur pied dans le cadre du mandat de réflexion prospective qui échoit au Comité,
des missions ont été organisées afin de répondre & certaines recommandations spécifiques
des Chefs d’Etat et de Gouvernement.

Ainsi, le Comité international du Suivi s’est-il attaché, par des formules souples et variées,
a réaliser les deux volets du mandat que lui ont confié les Chefs d’Etat et de Gouvernement:
coordination de ’exécution de leurs décisions et réflexion sur ’avenir de la coopération fran-
cophone.

Les membres du Comité se sont réjouis de la formation, dés le mois de mai 1988, du Comité
international de préparation du Sommet de Dakar, Ils ont mis 4 la disposition de ce nouveau
Comité leur expérience et leurs ressources, afin que la transition entre les réalisations des recom-
mandations du Sommet de Québec et la préparation du Sommet de Dakar soit harmonieuse.

Le troisiéme sommet constituera une grande étape dans la construction d’un espace &
Péchelle des cing continents. Le Comité international du Suivi a voulu y participer de son
mieux en veillant a la mise en oeuvre des orientations et recommandations émises par les Chefs
d’Etat et de Gouvernement lors du Sommet de Québec.

Annexe 1
Documents finals

ORIENTATIONS RETENUES
POUR L’AVENIR DES INSTITUTIONS
MULTILATERALES DE LA FRANCOPHONIE

(Annexe 11 des Actes du Sommet de Paris)

1. Le Sommet présente une occasion historique de prendre des décisions importantes permet-
tant de répondre aux enjeux d’avenir de la francophonie. De telles décisions doivent pouvoir
compter sur des ressources institutionnelles, organisationnelles et financiéres adaptées et bien
agencées, en fonction d’orientations prioritaires.

Le Sommet pourrait ainsi examiner, s’il le souhaite, I’opportunité d’engager des actions
substantielles dans quatre domaines stratégiques tels que :
— le développement : I’agriculture et 1’énergie ;
— les industries de la culture et de la communication ;
— les industries de la langue ;
— l'information scientifique et le développement technologique y compris la recherche.
La formation et I’'informatique pouvant intervenir en priorité dans ces domaines, notam-

ment en matiére d’agriculture et d’énergie. L’ensemble des coopérations inscrites a 1’ordre
du jour du sommet pourrait trouver une traduction dans le cadre de ces priorités.

2. Pour tenir compte du souci exprimé par les ministres des Affaires étrangéres le 14 décem-
bre dernier de ne pas créer de nouvelles institutions 4 I’occasion du sommet, il est apparu
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qu’il serait utile de créer un comité autonome temporaire du suivi composé d’un certain nombre
de délégués choisis par les Chefs d’Etat (neuf délégués maximumy) en fonctionde leur expé-
rience dans le domaine de la francophonie et plus spécialement dans les matiéres abordées
par le Sommet. Ce Comité présenterait donc une certaine analogie avec le groupe des Sher-
pas chargé actuellement de la préparation de la conférence.

Ce comité du suivi serait plus spécialement chargé de choisir, dans les domaines spécifi-
ques prioritaires, les programmes qui seraient établis en exécution des décisions prises par
la conférence, d’en confier Pexécution soit a des organismes francophones existants tels que
I’ Agence, soit 4 des organismes choisis en fonction de leur compétence en la matiére et de
leur savoir-faire, de surveiller I’exécution de ces programmes par ces organismes et de faire
rapport périodiquement au président de la conférence et aux Chefs d’Etat des pays partici-
pants sur ’évolution des travaux.

Comme deuxiéme mission, ce comité du suivi serait chargé de faire des propositions, avant
la fin de I’année, en vue d’aménager les structures de I’ Agence et ses moyens de financement
de telle maniére qu’elle puisse faire face, d’une maniére plus opérationnelle, aux nouvelles
taches qui lui seraient confiées en exécution des décisions du sommet. Si la reflexion du groupe
du suivi aboutit a cette conclusion, une conférence générale extraordinaire de ’ACCT sera
convoquée en vue de ’examen et de I’approbation éventuelle de ces propositions. Il impor-
tera particuli¢rement que PACCT, principal organisme intergouvernemental de la franco-
phonie, adapte ses orientations et ses actions aux décisions du sommet.

Pour faciliter la mise en oeuvre de ces diverses missions, le groupe de travail propose que
soient désignés des responsables de réseaux, nommés par le sommet dans les quatre domai-
nes stratégiques. Le comité provisoire pourrait se réunir périodiquement en comité élargi en
invitant Jes quatre responsables de réseaux et éventuellement les directeurs généraux de I’ Agence
ou des responsables d’autres institutions internationales dont le concours peut étre jugé utile.

Le comité provisoire détermine et mobilise les moyens financiers nécessaires a I’exécution
des programmes retenus par la conférence des Chefs d’Etat francophones. Ces moyens finan-
ciers peuvent &tre d’origine publique émanant soit d’organismes multilatéraux (en premier
lieu PACCT), soit des Etats participants, soit d’organismes internationaux (tels PUNESCO
et la FAO), soit d’origine privée, soit par la voie d’une fondation internationale francophone
qui serait constituée & cet effet.

Les modalités évoquées devraient &tre précisées ultérieurement par le comité provisoire
créé en application du point 2 du présent document.

3. Dans un autre ordre d’idée, il pourrait &tre envisagé de saisir I’occasion du sommet pour
formuler le voeu de voir évoluer I’ AIPLF vers un statut mieux adapté a ce qu’elle représente,
et de jouer le rdle d’organisation interparlementaire de la francophonie.

4, En outre, on pourrait prévoir un rattachement a ’ACCT de la responsabilité de I’organi-
sation de toutes les conférences ministérielles francophones et de I’exécution de tout ou par-
tie de leurs décisions. Celle-ci devra oeuvrer en fonction des perspectives du sommet et selon
une périodicité a déterminer.

5. Enfin, dans un but de rationalisation, il pourrait étre envisagé de créer une fédération de
’ensemble des associations francophones de dimension internationale comparable & I’Insti-
tut du Commonwealth. Cette réforme éviterait des doubles emplois, des dépenses inutiles
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et assurerait I’appui logistique minimum nécessaire au bon fonctionnement de ces associations.

En conclusion, il est proposé au sommet de décider :

1-

6-

De ne pas créer de nouvelles institutions pour I’exécution des décisions prises par la
conférence ;

De mettre sur pied un comité autonome et temporaire du suivi. Ce comité serait
composé de X membres y compris éventuellement le secrétaire général de PACCT ;

De confier au comité du suivi la mission :

a) De choisir, dans les domaines stratégiques prioritaires, les programmes qui seront
établis en exécution des décisions prises par la conférence de confier I’élaboration et
I’exécution de ces programmes suivant les modalités visées au deuxiéme alinéa du
point 2 du présent rapport,

b) de faire des propositions en vue d’aménager les structures de PACCT et les
moyens de financement pour rendre ceux-ci mieux adaptés a la réalisation des tiches
qui lui seraient confiées en application des décisions du sommet. Une conférence
générale extraordinaire de PACCT sera convoquée en vue de I’examen et de 1’appro-
bation éventuelle de ces propositions ;

En vue de faciliter la mise en oeuvre de ces diverses missions par le comité, de dési-
gner les quatre responsables de réseaux dans les domaines stratégiques suivants :

1. le développement : agriculture et énergie,

2. les industries de la culture et de la communication,

3. les industries de la langue,

4. I'information scientifique et le développement technologique y compris la
recherche;

D’adopter les moyens financiers, pour la réalisation des décisions prises, décrits a
P’avant-dernier paragraphe du point 2 du présent rapport. Dés 4 présent, il est prévu
que le montant global des sommes consacrées par les Etats participants & la réalisa-
tion de ces programmes sera au moins équivalent a celui qu’ils consacrent au budget
de PACCT. La ventilation des parts respectives des participants sera aménagée en
fonction de leur capacité contributive ;

D’adopter les décisions prévues aux points 3, 4 et 5 du présent rapport.

Annexe 2

RESOLUTION
RELATIVE AUX MECANISMES DE MISE EN OEUVRE
DES DECISIONS DU SOMMET DE QUEBEC

(Annexe 23)
Les Chefs d’Etat , de Gouvernement et de délégation,

Rappelant les décisions prises au Sommet de Paris relatives a ’avenir des institutions mul-

tilatérales de la francophonie,
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Conviennent :

1. de maintenir existence et les fonctions d’un Comité du suivi telles que définies a
I’annexe 11 des actes de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays
ayant en commun I’usage du francais réunis 4 Paris, les 17,18 et 19 février 1986;

2. de donner des directives afin que le Comité du suivi :
— invite ’ensemble des participants au Sommet & prendre part 4 ses discussions,

— transmettre systématiquement les comptes rendus des séances 4 I’ensemble des parti-
cipants du Sommet afin qu’ils puissent exprimer des suggestions et observations,

— organise régulirement (par exemple deux fois par an) et de maniére formelle des
réunions d’information et de synthése de I’ensemble des participants du Sommet;

3. de confirmer, sous ’autorité du Comité du suivi, I’existence des réseaux et les fonctions
qui leur sont assignées ;

4. de créer un Comité consultatif conjoint composé, d’une part, du Comité du suivi assisté
des chefs de réseau et, d’autre part, du secrétaire général de I’Agence de coopération
culturelle et technique (ACCT), assisté de ses directeurs généraux et du contréleur
financier.

Ce comité serait notamment chargé de donner des avis sur la programmation des
décisions du Sommet, il verrait aussi 4 établir les modalités d’un appui technique que
’ACCT pourrait fournir au Comité du suivi pour 'accomplissement de son mandat;

5. d’arréter, sur le plan financier, les régles suivantes :

a) les actions décidées par le Sommet, et dont ’exécution est confiée 2 ’ACCT, se réali-
sent, soit sur son budget ordinaire, soit grace & un financement complémentaire, suivant
les procédures budgétaires proposées  cette organisation;

b) les Etats ou Gouvernements qui apportent une contribution financiére a des opéra-
tions multilatérales retenues par le Sommet et mises en oeuvre par d’autres organismes
multilatéraux choisis par le Comité du suivi, pourront créditer soit directement leurs
comptes, soit des comptes spéciaux créés auprés de 1’Agence, préférence étant toutefois
donnée & ce dernier mode de financement, en fonction de la nature de chaque opé-
ration;

6. de charger le Comité du suivi d’organiser au besoin des réunions de travail avec les
autres opérateurs multilatéraux pour la mise au point des projets dévolus par le Sommet
4 ces organisations;

7. de charger le Comité du suivi d’examiner, avant le troisitme Sommet, en 1989, les roles
respectifs de ’ACCT, des réseaux et des autres organismes (AUPELF, AIPLF, CIR-
TEF, etc), notamment d’étudier les voies et moyens d’intégrer les réseaux a PACCT. Le
Comité du suivi est chargé de soumettre des propositions concrétes a ce sujet.

L’Etat hote du Sommet présidera aux travaux du Comité international du suivi jusqu’a
la tenue du prochain Sommet et pourra en cas de besoin provoquer une concertation au niveau
politique a I'instar des Conférences des Ministres des Affaires extérieures.
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Annexe 3

CONFERENCE DES CHEFS D‘ETAT ET DE GOUVERNEMENT
AYANT EN COMMUN L‘USAGE DU FRANCAIS

GESTION DES FONDS MULTILATERAUX

Au Sommet de Québec a été annoncée ’ouverture de plusieurs fonds multilatéraux pour
la mise en oeuvre de projets décidés par les Chefs d’Etat et de Gouvernement. Dans le cadre
de I’autorité confiée au Comité intenational du Suivi par les Chefs d’Etat et de Gouverne-
ment, et conformément au mandat défini dans I’aninexe 11 qui prévoit notamment qu’il a
pour fonctions de choisir les programmes, de désigner les opérateurs, de surveiller ’exécu-
tion des projets et d’en faire rapport aux Chefs d’Etat, le Comité international du Suivi arréte
les dispositions suivantes :

1. Un fonds multilatéral commun est créé. Ce fonds sera placé auprés de PACCT et ali-
menté par des contributions volontaires.

Les responsables de Réseau, conjointement avec les directeurs généraux, présenteront les
propositions relatives a I’utilisation de ce fonds au Comité consultatif conjoint qui en
réferera au Comité international du Suivi pour décision.

2. Différents fonds multilatéraux sont placés auprés de 'ACCT et auprés d’autres organis-
mes multilatéraux. Ils seront également alimentés par des contributions volontaires. La
gestion de ces fonds sera distincte de celle de la programmation ordinaire des organismes
concernés.

Auprés de chacun de ces fonds, qui correspondent aux grands secteurs de la coopération
multilatérale francophone, sont placés des comités ad hoc.

a) Ces comités, dont 'un des objectifs est d’associer les organismes bailleurs de fonds
ont pour role, aprés étude des programmes proposés par les réseaux, d’examiner 1’utili-
sation des crédits en fonction de cette programmation, de donner leur avis sur les pro-
jets et d’en faire rapport au Comité International du Suivi.

b) Chacun de ces comités sera composé de représentants :

— du Comité international du Suivi (assisté du responsable de Réseau concerné);
— de I'organisme multilatéral auprés duquel le fonds est constitué;

— du ou des organismes bailleurs de fonds.

¢) Ces comités fonctionnent de maniére souple sur la base du consensus. Structure non
permanente, ils se réuniront au moins une fois par an, de préférence, dans la foulée des
réunions des réseaux.

3. L’ensemble des fonds multilatéraux fonctionneront selon les principes suivants :

— Les fonds multilatéraux serviront a financer des programmes préalablement arrétés
par le Comité international du Suivi conformément aux décisions et orientations du
Sommet de Québec.

— La gestion comptable de ces fonds se conformera aux régles financiéres de I'ACCT
ou des organismes auprés desquels ils sont créés.
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— Les produits financiers dégagés par chacun de ces fonds y seront reversés.

— L’organisme auprés duquel le fonds est créé associera étroitement les réseaux ala
gestion du fonds et & I’exécution des projets. Inversement, les responsables des réseaux
associeront & leurs réunions des représentants de ’Agence ou d’autres organismes con-
cernés.

— L’organisme opérateur choisi par le CIS pour la mise en oeuvre des projets aura la
responsabilité du choix des opérateurs extérieurs et devra faire rapport au CIS, sur une
base trimestrielle, de 1’exécution des projets et, notamment, du choix des opérateurs
extérieurs.

Dés & présent, il est décidé de créer, en application de ce qui précede :

a) Six fonds sur objectifs auprés de ’ACCT

— secteur énergie,

— Secteur agriculture,

— Secteur culture et communication,

— Secteur information scientifique et développement technologique,
— Secteur industries de la langue,

— Fonds de scolarisation des enfants francophones.

b) Fonds de solidarité :

— Fonds spécial pour le Liban (PSD);
— Fonds spécial pour le Tchad (PSD);
— Programme de bourses pour les victimes de ’apartheid (PSD).

Conformément aux recommandations du Comité du Suivi, et en accord avec le Con-
seil d’ Administration de PACCT, ces «fonds de solidarité» seront gérés par le PSD
selon des modalités qui seront précisées ultérieurement par le Comité international du
Suivi.

¢) Un fonds sur objectif auprés de PAUPELF destiné a la mise en oeuvre du projet
UREF.

d) Un fonds sur objectif auprés de RFO destiné 4 la mise en oeuvre du projet CEMAF.

En ce qui concerne ces deux derniers fonds, le Comité international du Suivi organi-
sera, conformément au point 6 de la « Résolution relative aux mécanismes de mise en
oeuvre des décisions du Sommet de Québec », des réunions de travail avec les organis-
mes désignés.

Les dispositions énumérées ci-dessus pourront étre complétées en cas de nécessité, afin
d’assurer, dans les meilleures conditions, la mise en ocuvre des projets décidés par les
Chefs d’Etat et de Gouvernement.

Annexe 4

PRINCIPES GENERAUX DE GESTION
DES FONDS DE SOLIDARITE POUR LE TCHAD

1.Les Chefs d’Etat , de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun
’usage du francais ont décidé & leur Conférence de Québec de créer des fonds volontai-
res pour financer des actions hors-réseaux au Tchad.



158

10.

11.

12.

13.

14.

Ces actions doivent exprimer la solidarité de cette Conférence au Sommet face a la situation
particuliérement difficile que traverse le Tchad.

Ces fonds sont constitués de contributions volontaires des Etats et Gouvernements membres
du Sommet francophone, d’autres Etats et Gouvernements, d’organisations internationales
et nationales.

Sur décision du CIS et des instances de I’ Agence, le PSD de ’ACCT est dépositaire et ges-
tionnaire de ces fonds ; la gestion se fait selon les régles et procédures de ’ACCT.

Pays/Gouvernements contributeurs :
— Canada $ 1.000.000
— France FF 500 000

L’annonce formelle de I'ouverture de ces fonds est faite par le Président du CIS.

Sont admissibles 4 soumettre des projets, les institutions publiques et privées qui oeuvrent
dans les domaines retenus comme prioritaires par la résolution de la Conférence au Sommet
sur le Tchad.

Toutes les requétes et I’information pertinénte seront acheminées et réunies a la Direction
générale du PSD de ’ACCT.

De fagon générale la programmation de ces fonds devra s’inspirer de la politique actuelle
du PSD préconisant des actions ponctuelles non récurrentes.

Périodiquement, la Direction générale du PSD réunit & Paris un représentant du Tchad et
un représentant de chaque pays contributeur au fonds pour recueillir leurs avis et commen-
taires sur tous les projets qui lui ont été acheminés.

La Direction générale du PSD se rendra périodiquement au Tchad pour préparer avec les
autorités locales la programmation, y compris le niveau de financement et Ie choix des opéra-
teurs (dont le PSD n’est pas exclu) pour soumission 4 I’approbation du CIS.

Aprés approbation par le CIS, la Direction générale du PSD confie ’exécution de chaque
projet & I’opérateur agréé, en surveille ’exécution en collaboration avec le gouvernement du
Tchad et en rend compte au CIS.

Le CIS sur recommandation de la Direction générale du PSD, autorise celle-ci a prélever sur
chacun des fonds les frais de fonctionnement et de missions au titre de chacun des program-
mes. La PG du PSD en tiendra informé le gouvernement du Tchad.

Le gouvernement du Tchad communiquera au CIS interlocuteur officiel qu’il aura désigné.
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Annexe 5
PRINCIPES GENERAUX DE GESTION
DES FONDS DE SOLIDARITE DU SOMMET

Statut de la Caisse autonome pour la reconstruction du Liban
Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de délégation des pays ayant en commun |’usage

du francais ont décidé a leur Conférence de Québec de créer des fonds volontaires pour
financer des actions hors-réseaux au Liban.

Ces actions doivent exprimer la solidarité de cette Conférence au Sommet face a la
situation particuliérement difficile que traverse le Liban.

Ces fonds sont constitués de contributions volontaires des Etats et Gouvernements mem-
bres du Sommet francophone, d’autres Etats et Gouvernements, d’organisations interna-
tionales et nationales.

Sur décision du CIS et des instances de I’Agence, le PSD de PACCT est dépositaire et
gestionnaire de ces fonds ; la gestion se fait selon les régles et procédures de PACCT.

Pays/Gouvernements contributeurs :

— Canada $ 1 000 000
— Canada-Québec $ 350 000
— France FF 1 000 000

L’annonce formelle de I’ouverture de ces fonds est faite par le Président du CIS.

Sont admissibles 4 soumettre des projets, les institutions publiques et privées qui oeu-
vrent dans les domaines retenus comme prioritaires par la résolution de la Conférence
au Sommet sur le Liban.

Toutes les requétes et ’information seront acheminées et réunies a la Direction générale
du PSD de PACCT. Les organismes privés libanais devront cependant présenter leurs
projets de reconstruction au Bureau exécutif établi a Beyrouth.

De facon générale la programmation de ces fonds devra s’inspirer de la politique
actuelle.

Périodiquement, la Direction général du PSD réunit & Paris un représentant du Liban et
un représentant de chaque pays contributeur au fonds pour recueillir leurs avis et com-
mentaires sur tous les projets qui lui ont été acheminés.

. La Direction générale du PSD se rendra périodiquement au Liban pour préparer avec les

autorités locales la programmation, y compris le niveau de financement et le choix des
opérateurs (dont le PSD n’est pas exclu) pour soumission a ’approbation du CIS. En
cas d’empéchement, un représentant du Liban se rendra & Paris a cette fin.

Aprés approbation par le CIS, la Direction générale du PSD confie I'exécution de cha-
que projet a ’opérateur, en surveille ’exécution en collaboration avec le gouvernement
du Liban et en rend compte au CIS.

Le CIS, sur recommandation de la Direction générale du PSD autorise celle-ci a prélever
sur chacun des fonds les frais de fonctionnement et de missions au titre de chacun des
programmes.

Le gouvernement du Liban communiquera au CIS Pinterlocuteur qu’il aura désigné.
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INTRODUCTION

La Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun ['usage
du frangais, tenue 2 Québec en septembre 1987, a particuliérement mis ’accent sur la dimen-
sion culturelle du développement. Elle a invité les principaux partenaires de la Francophonie
a prendre en compte la diversité qui caractérise 'espace francophone, et 4 accorder une place
de choix 4 la promotion des langues et des cultures des communautés formant 1’ensemble
francophone.

Le Comité international du Suivi s’est fait ’écho de cette préoccupation majeure par la
création en son sein, lors de ses septiéme et huitiéme réunions du ler mars 1988 a Marrakech
et du 15 avril 1988 & Bruxelles, d’un sous-comité présidé par Monsieur Valentin Mihindou
Mi Nzambe, le représentant du Gabon, chargé d’entreprendre et de proposer une étude rela-
tive a la promotion des langues et des cultures nationales de I'espace francophone.

Le sous-comité est constitué des représentants des pays suivants : Gabon, Sénégal, Canada-
Québec, Mali, Madagascar, Communauté Frangaise de Belgique, France, Vietnam, Liban,
Tunisie, Bénin. L’Agence de Coopération Culturelle et Technique en est également membre,
de méme que M. Jean-Marc Léger, désigné a titre personnel. Les membres du sous-comité
se sont réunis plusieurs fois, avec comme mission de faire I'état de la question, le bilan et
les perspectives de 1'action francophone en faveur des langues et des cultures et enfin de pro-
poser des recommandations susceptibles de favoriser leur promotion, grice aux liens de soli-
darité créés par 1’'usage commun de la langue frangaise.



164

I - CONSIDERATIONS GENERALES

La francophonie est riche de sa diversité. L’espace qu’elle représente est formé de com-
munautés linguistiques et culturelles réparties sur les cing continents. Chacune de ces com-
munautés s’identifie 4 sa culture, définie comme ’excellence de sa vie et de sa pensée. En
dehors de la langue francaise, langue commune, plusieurs peuples participant a I’aventure
francophone posse¢dent également leurs propres langues qui non seulement constituent le vecteur
premier de la communication, mais également expriment leur société. Toutes ces cultures et
ces langues sont égales en dignité.

La francophonie est un humanisme, dés lors qu’elle s’est fixée comme haute ambition
de rendre fraternelles ces cultures et ces langues, en favorisant un dialogue permanent entre
elles en donnant a chacune d’elles la chance de s’épanouir pleinement.

1.1 Place de la langue francaise dans ’espace francophone

La langue francaise est un pont. Grace a elle, s’expriment des cultures et des sensibilités.
Elle réalise chaque jour davantage une grande ambition : solidariser des peuples & I’intérieur
d’un espace de modernité et d’échanges mutuels.

Langue officielle dans plusieurs pays, le frangais est aujourd’hui un lieu priviligi¢ de la
coopération internationale. Il constitue le ciment de I’espace francophone. Grace a cet ins-
trument priviligié, s’expriment des courants de pensées et de civilisations différentes.

L’usage de la langue frangaise ne constitue pas et ne doit pas constituer un frein a I’essor
des cultures et des langues nationales. Au contraire la francophonie est acceptée comme un
espace multilingue et pluriculturel ol sont en usage de nombreuses langues et cultures natio-
nales, communiquant entre elles par le biais de la langue francaise.

Langue de contact, mais aussi de dialogue donc d’ouverture et d’échange, le frangais se
présente comme un outil de promotion des autres langues et cultures nationales, si ’on con-
sidere les nombreuses études et recherches scientifiques menées ici et 12 visant a la préserva-
tion des valeurs fondamentales qu’elles véhiculent.

En somme, si la francophonie trouve ses aspects unitaires et communs dans I’usage d’une
langue, sa spécificité se situe dans la diversité des cultures et des langues de tous ses partenai-
res. En dehors de ces données objectives, le projet francophone serait sans contenu et sans
perspective. Pour la grande majorité des pays, ce projet pluraliste doit aider chacune des com-
munautés distinctes a se développer selon ses valeurs et selon ses particularités.

I1 est donc de la responsabilité de ces pays de promouvoir avec la langue frangaise, leurs
langues et leurs cultures nationales.

Face au danger de I’'uniformisation et aux effets de la mondialisation des cultures, les pays
francophones doivent trouver dans la diversité de leurs cultures, les ressources nécessaires
a l'affirmation de leur personnalité.

1.2 L’état des langues et des cultures nationales dans I’espace francophone

La coexistence de la langue francaise avec d’autres langues au sein de 1’espace francophone
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n’a jamais créé de situation conflictuelle. Elle a su au contraire étre un atout pour I’avenir..
Certes ces langues sont nombreuses et complexes dans leurs relations au sein des mémes pays.
Cependant, de par leur usage quotidien, donc permanent, elles constituent une réalité incon-
tournable dont il est possible de tirer les avantages.

L’analyse de la carte linguistique de I’ Afrique laisse entrevoir en effet des possibilités réelles
de politiques linguistiques valorisant les langues et les cultures nationales.

De nombreux Etats ont, au cours des vingt derniéres années, pris de telles initiatives. L’exis-
tence de départements ministériels chargés des affaires culturelles, et les créations de plus en
plus nombreuses d’institutions nationales et régionales, ayant pour mission la recherche lin-
guistique et I’étude des civilisations, en témoignent. Toutes ces actions concourent a I’émer-
gence de ces langues et de ces cultures.

Il reste a consolider cette orientation, d’autant qu’elle constitue une condition nécessaire
au développement de ces pays.

1.3 Réle des langues et des cultures nationales dans le développement

On considére aujourd’hui que le francais, langue d’usage minoritaire, surtout dans les
pays du Sud, ne peut assurer a lui seul le développement économique, scientifique et culturel
de ces pays.

En effet, dans la grande majorité des pays d’Afrique, de I’Océan Indien, des Caraibes
et d’ Asie, le pourcentage de la population s’exprimant en francais est relativement faible com-
paré 4 celui des langues nationales et locales. Les locuteurs de ces langues, qui constituent
I’écrasante majorité des populations de I’espace francophone, aspirent au développement social
et économique. La question qui se pose aujourd’hui aux pays du Sud est de savoir comment
concevoir et mettre en oeuvre une nouvelle philosophie du développement qui part de I’'homme
et qui se met 4 ’écoute de I'homme.

Dans cette optique, il est nécessaire d’affirmer pour tous les hommes, I’importance de
la culture et de la langue maternelle et d’en faire la finalit¢ méme du développement. Cela
nécessite une double démarche :

a) la protection et la promotion du patrimoine culturel
b) le développement des langues et par les langues.

L’héritage 1égué par le passé est nécessaire a la compréhension du présent et a Iédifica-
tion du futur. Aussi une politique volontariste de restauration des monuments anciens, de
recueil, de diffusion et d’utilisation de la tradition orale & des fins d’éducation des généra-
tions montantes, constitue & la fois une urgence et une priorite.

Le sauvetage et la valorisation de I’héritage culturel ancestral participe  cette dynami-
que. La francophonie doit tirer parti du potentiel culturel de ses membres en encourageant
la créativité culturelle, en donnant aux hommes et aux femmes qui se réclament d’elle, I’habi-
tude de créer dans des domaines aussi divers que la musique, le théétre, I’artisanat, etc. Elle
doit donner a chacun la fierté de sa culture et faire prendre conscience que celle-ci est le fon-
dement méme du développement.

Par ailleurs, une action significative mérite d’étre entreprise en faveur des petits métiers
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en recherchant et en appliquant des solutions pour une amélioration constante des technolo-
gies traditionnelles qui tendent a disparaitre de maniére irréversible.

L’action francophone en faveur des cultures nationales doit se manifester aussi dans la
préeservation et la sauvegarde du patrimoine.

Des recherches doivent &tre menées au Sud comme au Nord sur les civilisations des peu-
ples de I’espace francophone. Cela suppose en priorité le renforcement des institutions de
recherche en sciences de ’homme et, éventuellement, la création de nouvelles institutions.

Le développement des langues passe quant & lui par leur instrumentalisation, c’est-a-dire
par leur trancription et par leur codification, ainsi que par la mise en oeuvre d’un programme
de recherche terminologique et néologique afin que les langues soient en mesure de représen-
ter les concepts de la vie moderne.

Au demeurant, les langues nationales notamment celles du Sud ont besoin aujourd’hui
que ’on réfléchisse sur leurs structures, leurs grammaires et leurs lexiques avant d’explorer
les industries de la langue.

Elles doivent permettre la vulgarisation des connaissances scientifiques et technologiques
modernes dans des secteurs tels que I’agriculture, I’énergie, etc. Etant plus accessibles aux
masses rurales encore analphabétes et illettrées, les langues nationales contribueront plus effi-
cacement a4 transmettre ces connaissances indispensables au développement.

Enfin, le développement par les langues nationales suppose I’extension des programmes
d’alphabétisation et d’enseignement a travers ces langues. Si le développement doit avoir comme
objectif I’amélioration du bien-&tre de ’individu, il doit avoir nécessairement une dimension
culturelle et sociale. Il s’agit 1a, pour de nombreux pays du Sud, d’un enjeu de survie.

L’image que nous avons de la Francophonie aujourd’hui et celle que nous projetons pour
les prochaines décennies s’inscrivent dans cette orientation.

II - BILAN ET PERSPECTIVES DE LA COOPERATION FRANCOPHONE

Une des constantes de la Francophonie a toujours été le respect de toutes les langues et
de toutes les cultures des communautés qui vivent en son sein. Partant de ce principe, la Fran-
cophonie a développé des échanges, favorisé I’information réciproque et créé une famille spi-
rituelle dans laguelle chaque membre donne et regoit. Dans le domaine des langues et des
cultures nationales, la Francophonie compte 4 son actif de nombreuses réalisations. Parmi
celles-ci :

— P’organisation d’une conférence des Ministres de la Culture des pays francophones
en 1981(voir déclaration de Cotonou),

— des réunions de concertation sur la recherche linguistique en Afrique (Yaoudé 1977
et 1983)

— la mise en oeuvre de programmes de coopération linguistique et culturelle au sein de
I’ACCT et de leur développement par ’adjonction d’un programme relatif aux indus-
tries culturelles depuis les Sommets de Paris et de Québec,
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— des rencontres du Haut-Conseil de la Francophonie (par exemple celle organisée sur
la pluralité des langues en francophonie),

— la participation des organes francophones aux grandes manifestations culturelles inter-
nationales organisées par 1’Unesco (Mondiacult-Mexico 1982) ou par PFOUA (Confé-
rence des Ministres de la Culture des Pays Africains -Maurice 1985, Burkina Faso 1988),

— l’organisation de stages de perfectionnement des responsables des affaires culturelles
et des équipes nationales de recherche sur les langues ainsi que la création a partir
de 1977 de réseaux de coopération linguistique.

Comme on le constate, la coopération internaionale en faveur des cultures et des lan-
gues nationales a connu un développement constant et les perspectives qui s’ouvrent avec
’avénement du Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement autorise encore plus I’optimisme.

En effet, parmi les défis auxquels seront confrontés les pays francophones du Nord et
du Sud, la question des langues et des cultures nationales sera essentielle.

Pour répondre a cette interrogation, il est nécessaire que la Francophonie se dote d’une
politique générale cohérente, et d’un programme d’action a la hauteur de ses espérances.

III - CONCLUSION

A plusieurs reprises, des voix se sont élevées dans les instances internationales comme dans
celles de la francophonie pour souligner ’aspiration a la dignité, a 1’égalité de toutes les lan-
gues et de toutes les cultures, et pour assurer un meilleur rééquilibrage des flux d’échanges
culturels au sein de I’espace francophone.

Concernant les langues nationales, I’on est conscient que celles-ci constituent un domaine
aux enjeux épistémologiques et méme politiques trés puissants. Il ne demeure pas moins évi-
dent que I’avenir de la francophonie se joue dans le Sud. Pour se maintenir et s’épanouir
dans cette partie du monde, la Francophonie doit non seulement s’exprimer en termes d’inter-
culture et de co-développement, mais également s’inscrire dans le contexte des grandes politi-
ques inspirées et adoptées par la communauté internationale, qu’il s’agisse par exemple de
la Décennie Mondiale du Développement Culturel initiée par 'Unesco ou des dispositions
de la Convention de Lomé III.

Aussi, au terme de sa concertation, le sous-comité propose au Comité international du
Suivi :
— de demander au Comité international préparatoire, ’inscription & I’ordre du jour du

prochain Sommet de Dakar de la question de la promotion des langues et des cultures
nationales,

— de recommander la poursuite, par le prochain Comité international du Suivi, de la
réflexion sur cette question.






RAPPORT DU SOUS-COMITE
SUR L’AVENIR
DES INSTITUTIONS FRANCOPHONES

par

M. Jean-Louis Roy
Président du Sous-Comité
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COMITE INTERNATIONAL DU SUIVI
9 mars 1989

PROJET
RESOLUTION RELATIVE A L’AVENIR
DES INSTITUTIONS FRANCOPHONES
ET AUX MECANISMES DU SUIVI DU SOMMET DE DAKAR

LES CHEFS D’ETAT ET DE GOUVERNEMENT DES PAYS AYANT
EN COMMUN L’USAGE DU FRANCAIS

Rappelant les décisions du Sommet de Paris instituant un Comité international du Suivi
(CIS) et invitant & la réforme des institutions francophones ;

Rappelant les décisions du Sommet de Québec de maintenir le mandat dudit Comité et
lui donnant la mission spécifique d’examiner le réle de I’Agence de Coopération Culturelle
et Technique (ACCT) et des autres organismes francophones dans la dynamique des

Sommets et d’étudier les voies et moyens d’intégrer les réseaux a4 'ACCT ;

Désireux de conforter la dimension multilatérale, la pluralité institutionnelle et d’assurer
une coordination plus efficace du Suivi ;

Conscients de la nécessité d’améliorer les mécanismes et les modalités de financement du
Suivi ;

Prenant acte de U'évolution de ’ACCT, de sa réforme et des effets de ses rapports fruc-
tueux avec le CIS, concrétisés par le Comité Consultatif Conjoint et la gestion des fonds
spéciaux ;

Sensibles aux attentes du monde associatif francophone, & la nécessité de la consultation
et de la diffusion de I’information comme conditions préalables permettant aux asso-
ciations de jouer leur réle de relais et, éventuellement, de partenaires soucieux de leur
autonomie ;

Aprés avoir pris connaissance du rapport du CIS sur P'avenir des institutions franco-
phones ;

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement décident ce qui suit :

1

A - LE COMITE INTERNATIONAL DU SUIVI

Est maintenu dans I’intégralité de ses fonctions et de ses pouvoirs : assume son role
d’arbitrage et d’évaluation des actions confiées aux opérateurs directs du Suivi du Som-
met et fait rapport aux Chefs d’Etat et de Gouvernement.

Demeure I'instance finale de coordination et de décision, sous 1’autorité des Chefs d’Etat
et de Gouvernement, approuve les projets et affecte les budgets. En conséquence, I’ACCT
et les autres opérateurs directs, s’agissant des fonds du Sommet, doivent lui soumettre
leurs propositions.

Reflete la diversité de Pespace francophone et assure une rotation suffissante tout en
garantissant la continuité des travaux.
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B - LE COMITE INTERNATIONAL DE PREPARATION (CIP)

I Constitue I’instance finale de préparation des propositions de programmation et d’affec-
tation budgétaire & présenter aux Sommets. L’ACCT et les autres opérateurs directs
lui proposent les différents projets.

2 Tous les pays participant aux Sommets en sont membres.

C - ’AGENCE DE COOPERATION CULTURELLE ET TECHNIQUE

1 Constitue, par sa qualité d’unique organisation intergouvernementale de la francophonie
découlant d’une convention, une garantie institutionnelle pour la dimension multilatérale
devant présider a la conception et 4 la mise en oeuvre des projets découlant des décisions
des Chefs d’Etat et de Gouvernement.

Continue d’exercer les réles d’animation, de consultation et de concertation du monde
francophone, tels que prévus a sa charte.

2 Doit enrichir sa mission actuelle par ’intégration en son sein du réle de la fonction des
réseaux du CIS. Il est entendu que la participation a ces réseaux demeure ouverte sans
restriction aucune a I’ensemble des Etats et Gouvernements présents aux Sommets. Cette
intégration sera finalisée a la prochaine Conférence générale de I’ ACCT selon des modalités
définies par cette derniére et prendra effet dés aprés cette Conférence générale.

3 Se voit en conséquence investie du mandat de proposition de programmation et de sugges-
tion d’affectation budgétaire ; propositions et suggestions a &tre soumises au CIS et CIP
selon le cas. En vertu de ce mandat, le Secrétaire général de I’ACCT participe, a titre
consultatif, aux séances du CIS et du CIP consacrées au volet coopération.

4 Accueille et gere, dans une perspective de multilatéralisme et de simplification budgétaire,
un fonds multilatéral unique destiné au financement des actions engagées par les Sommets.
Ce fonds est distinct de son budget régulier.

D - LE ROLE ET LA PLACE DES AUTRES INSTITUTIONS

1. Les Conférences ministérielles

L’ACCT assume la responsabilité de la préparation du Suivi de toutes les Conférences
ministérielles sectorielles convoquées dans le cadre des Sommets. Les Conférences ministé-
rielles permanentes (CONFEJES - Conférence des Ministres de la Jeunesse et des Sports des
Pays d’Expression Frangaise et CONFEMEN - Conférence des Ministres de I’Education des
Pays ayant en commun ’usage du Francais), tout en conservant leur autonomie, sont invi-
tées a collaborer étroitement avec 1I’ACCT dans le cas de Conférences élargies aux autres mem-
bres de 1’Agence qui ne fontpas partie de ces deux Conférences permanentes.

2. Les organes subsidiaires

Lorsque la mise en oeuvre de projets 4 long terme nécessite la création d’une structure
spécialisée dotée d’une personnalité juridique, I’ACCT est invitée 4 examiner I’opportunité
de créer des organes subsidiaires ouverts 4 I’adhésion de I’ensemble des participants du Som-
met comme elle I’a fait pour ’Institut de 1‘Energie.
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3. Les autres opérateurs

Lorsque la mise en oeuvre des projets a long terme nécessite le choix d’opérateurs a mis-
sion spécialisée, le Sommet en décide 4 I’exemple de ce qui a été fait a Paris et & Québec
dans le cas de I’Association des Universités Partiellement ou Enticrement de Langue Fran-
caise (AUPELF), de TV5 et du Centre d’Echanges Multilatéraux d’ Actualités Francophones
(CEMAF).

Le mandat spécifique confié a ’ AUPELF lui confére la qualité d’opérateur multilatéral
privilégié du programme majeur UREF (Université des Réseaux d’Expression Frangaise) con-
cernant la recherche universitaire et Penseignement supérieur. Il en va de méme pour TVS
et le CEMAF dans les domaines spécifiques de leur compétence.

4. Le Comité Consultatif Conjoint (CCC)

Créé au Sommet de Québec et réunissant le CIS et 1'ACCT, le CCC est ¢élargi aux autres
opérateurs directs afin de favoriser la concertation et I’information réciproques une fois I’an.

E - LE MONDE ASSOCIATIF

1 Les Chefs d’Etat et de Gouvernement reconnaissent solennellement la contribution du
monde associatif multilatéral francophone. Ils estiment qu’il doit &tre renforcé dans son
rdle de relais. A cet effet, une réunion d’information annuelle avec le CIS lui sera réservée.

2 De plus, les Chefs d’Etat et de Gouvernement souhaitent que les instances de I'ACCT
procédent a I’examen d’une réforme du Conseil Consultatif de 1’Agence, réforme faisant
de cet organe le lieu fonctionnel de rencontres et d’échanges des associations francophones
multilatérales et I’instrument de coordination entre elles. Cette réforme devrait tenir compte
des rbles divers de chaque catégorie d’association. Elle pourrait étre complétée par la
création d’un poste permanent d’agent de liaison chargé des associations aupreés du secrétaire
général de 'ACCT.

F - I’ASSOCIATION INTERNATIONALE DES PARLEMENTAIRES
DE LANGUE FRANCAISE (AIPLF)

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement tiennent & reconnaitre solennellement le r6le émi-
nent que "AIPLF, seule organisation interparlementaire des pays francophones, joue dans
la construction et le développement de la francophonie. La représentation des parlements
qu’elle constitue, I'influence qu’elle exerce sur I’opinion, ainsi que les actions de coopération
qu'elle a menée, sont un élément important de stimulation pour le succés des projets décidés
par les Sommets. Aussi demandent-ils au CIS d’organiser la consultation et I'information
réciproques.

LES CHEFS D’ETAT ET DE GOUVERNEMENT sont convaincus que cet ensemble de
mesures contribuera a la consolidation des institutions francophones et confortera la solida-
rité qui unit tous les participants au présent Sommet. Sous I’autorité du Président en exercice
de la Conférence, ils tiennent & rester attentifs a I’évolution de I’institutionnel francophone
et &4 en tirer les conséquences qui s’imposent.

Dakar, Mai 1989
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PREAMBULE

1. Mandat du Comité International du Suivi (CIS)

L’article 7 de la résolution relative aux mécanismes de mise en oeuvre des décisions du
Sommet de Québec précise le mandat confié au Comité International du Suivi par les Chefs
d’Etat et de Gouvernement.

« Examiner avant le troisiéme Sommet, ¢n 1989, les roles respectifs de I’ ACCT, des réseaux
et des autres organismes (AUPELF, AIPLF, CIRTEF, etc) notamment d’étudier les voies
et les moyens d’intégrer les réseaux & ’ACCT. Le Comité du Suivi est chargé de soumettre
des propositions concrétes a ce sujet ».

2. Mise en place du Sous-Comité
sur I’Avenir des Institutions francophones

Pour répondre le plus efficacement possible & ce mandat, le Comité International du Suivi
a mis en place en son sein un «Sous-Comité sur I’ Avenir des institutions francophones» formé
des représentants du Canada, de la Communauté Frangaise de Belgique, de la France, du
Mali, du Niger, du Québec, du Sénégal, de la Tunisie et du Zaire. 1l en a confié la présidence
au représentant du Québec. L’Agence de Coopération Culturelle et Technique a participé
aux travaux du Sous-Comité a titre d’observateur.
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INTRODUCTION GENERALE

Les décisions fondamentales des Sommets de Paris et de Québec en matiére institution-
nelle ont constitué la source premiére d’inspiration et de réflexion du Sous-Comité. Ces déci-
sions seront rappelées en détail dans les pages qui suivent. Certaines cependant méritent une
mention particuliére en raison notamment du cadre qu’elles dessinent et de la philosophie
qui les inspire.

A Paris, les Chefs d’Etat et de Gouvernement ont souhaité que le suivi de leurs décisions
repose sur des ressources institutionnelles, organisationnelles et financiéres adaptées et bien
agencees, en fonction d’orientations prioritaires. De plus ils ont consacré le souci exprimé
par leurs Ministres des Affaires Etrangéres «de ne pas créer de nouvelles institutions» & ’occa-
sion des Sommets.

Il importe aussi de rappeler le choix des Sommets pour une philosophie et une méthode
de travail spécifiques.

Au-dela du choix des secteurs prioritaires de coopération pour le monde francophone
(Energie- Agriculture/Environnement-Culture et Communication-Industries de la Langue -
Information Scientifique et Développement Technologique), les Sommets ont développé une
nouvelle fagon de travailler ensemble : « le travail en réseau ».

Cette fagon de travailler s’oppose a une conception qui fait que celui qui sait transmet
a celui qui ne sait pas, que celui qui posséde donne & celui qui n’a pas. Les Sommets ont
promu la participation de tous les partenaires a la conception, au financement, a la mise en
oeuvre et a I’évaluation des projets. Ils ont aussi renoué et consacré 4 nouveau ’idéal de Nia-
mey : égalité, complémentarité et solidarité. Bref, les Sommets ont, entre autres impulsions
fait avancer le monde francophone vers une conception concréte et plus poussée du multila-
téral au service du développement.

Cette réflexion interne du Sous-Comité a été complétée par un contact direct avec une
vingtaine d’organismes francophones dont on trouvera la liste en annexe.

Ces organismes ont été choisis en raison du caractére international et multilatéral de leurs
objectifs, de leurs interventions, de leurs membres et de leur financement.

11 a été demandé a chacun d’eux de présenter un mémoire au Sous-Comité exposant sa
vision de sa place dans la dynamique des Sommets, sa conception de la collaboration et de
la concertation de ’ensemble du mouvement associatif francophone et finalement sa com-
préhension du type de relations envisagées et vécues avec I’ACCT, seule organisation inter-
gouvernementale francophone découlant d’un traité fixé & Niamey en 1970.

A la suite de ’analyse de ces mémoires, chaque organisme a été recu individuellement
pour un échange plus approfondi avec les membres du Sous-Comité.

La réflexion en commun, ’enrichissement venu de cette large consultation et des discus-
sions avec des personnalités, dont 'implication dans la francophonie est indiscutable, a per-
mis au Sous-Comité de remplir le mandat qui lui a été confié. C’est pourquoi, a la fin de
ces travaux, nous tenons a remercier les responsables des organismes et les personnalités qui
nous ont consacré une partie de leur temps : les anciens secrétaires généraux de ’ACCT
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(MM. Jean-Marc Léger, Dankoulodo Dan Dicko et Francois Owono N’Guema), le président
de PAUPELF, (M. Bakary Touré), le Secrétaire général du Haut Conseil de la Francopho-
nie, M. Stélio Farandjis, ainsi que le Président Léopold Sédar Senghor et le Secrétaire perpé-
tuel de I’ Académie Frangaise, M. Maurice Druon. Ces deux éminents académiciens ont, dans
un document empreint d’une grande espérance dans 1’avenir de la Francophonie, enrichi la
réflexion du Sous-Comité.

Les expériences, réflexions et propositions venues de ces sources diverses démontrent ’enra-
cinement, la vitalité et la finalité de ceux qui, dans des domaines d’une grande diversité, oeu-
vrent 4 ’aménagement d’un espace francophone mondial.

Notre rapport se divise en trois parties :

— Dans un premier chapitre, nous dressons I’état actuel des institutions et des méca-
nismes institutionnels de la Francophonie.

— Dans un deuxiéme chapitre, nous évoquons de nouveaux aménagements possibles pour
les institutions et les mécanismes institutionnels de la francophonie dans I’avenir.

— Dans un troisiéme chapitre, nous abordons la place du monde associatif dans la dyna-
mique des Sommets.

CHAPITRE I - LES MECANISMES INSTITUTIONNELS ACTUELS
A - Héritage des deux premiers Sommets

1. La Conférence de Paris

a) L’annexe 11 des Actes de la premiére Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement décrit
le mandat du Comité International du Suivi qui a été mis en place a Paris ' :

«Ce comité du suivi serait plus spécialement chargé de choisir, dans les domaines spécifi-
ques prioritaires, les programmes qui seraient établis en exécution des décisions prises par
la conférence, d’en confier I’exécution soit 4 des organismes francophones existants tels que
I’ Agence, soit & des organismes choisis en fonction de leur compétence en la matiére et de
leur savoir-faire, de surveiller ’exécution de ces programmes par ces organismes et de faire
rapport périodiquement au président de la conférence et aux Chefs d’Etat des pays partici-
pants sur 1’évolution des travaux.

Comme deuxiéme mission, ce comité du suivi serait chargé de faire des propositions avant
la fin de I’année, en vue d’aménager les structures de 1’Agence et ses moyens de financement
de telle maniére qui lui seraient confiées en exécution des décisions du Sommet. Si la réflexion
du groupe de suivi aboutit & cette conclusion, une conférence générale extraordinaire de 'ACCT
sera convoquée en vue de ’examen et de I’approbation éventuelle de ces propositions. Il impor-
tera particuliérement que ’ACCT, principal organisme inter-gouvernemental de la franco-
phonie, adapte ses orientations et ses actions aux décisions du Sommet.

| Actes de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun I'usage du frangais (page 326 a 328)



178

Pour faciliter la mise en oeuvre de ces diverses missions, le groupe de travail propose que
soient désignés des responsables de réseaux, nommeés par le Sommet, dans les quatre domai-
nes statégiques. Le comité provisoire pourrait se réunir périodiquement en comité élargi en
invitant les quatre responsables de réseaux et éventuellement les directeurs généraux de 1’ Agence
ou des responsables d’autres institutions internationales dont le concours peut &tre jugé utile.

Le comité provisoire détermine et mobilise les moyens financiers nécessaires a ’exécution
des programmes retenus par la conférence des Chefs d’Etat francophones. Ces moyens finan-
ciers peuvent étre d’origine publique émanant soit d’organismes multilatéraux (en premier
lieu PACCT), soit des Etats participants, soit d’organismes internationaux (tels 'UNESCO
et la FAO) soit d’origine privée, soit par la voie d’une fondation internationale francophone
qui serait constituée a cet effet».

b) A la suite du Sommet de Paris, le Comité du suivi a nommeé les responsables de réseaux

dans les secteurs prioritaires définis par le Sommet (Agriculture, Energie, Culture et

Communication, Industries de la langue, information scientifique et développement tech-

nologique). Le Comité provisoire, formé de neuf pays , a choisi les programmes priori-
taires dans la liste des projets acceptés par le Sommet.

Dans la méme foulée, il proposera les grandes lignes d’une réforme de PACCT qu’une
Conférence générale extraordinaire de I’ Agence approuvera en décembre 1986 tout en déga-
geant 30% de son budget (14 M FF) qu’elle met 2 la disposition du comité du suivi. Ce bud-
get s’ajoutera aux contributions spécifiques des Etats et constituera la principale source de
I’enveloppe financiére pour le suivi du Sommet de Paris. Sur proposition des responsables
de réseaux, le Comité International du Suivi, selon la mission qui lui a été confiée, choisira
les programmes a réaliser avec les fonds de I’ACCT et en suivra I’exécution.

Cependant, on verra s’installer une collaboration de plus en plus étroite entre les respon-
sables de réseaux et les directeurs généraux de I’Agence dans la préparation des projets de
programmation a présenter au Sommet de Québec. L’ ACCT avait été totalement absente de
la préparation de la Conférence de Paris. On constate donc sa premiére présence effective
dans la préparation de Québec.

2. La Conférence de Québec

a) L’annexe 23 des actes de la deuxiéme conférence rappelle les décisions prises 4 Paris en
1986%. Les Chefs d’Etat et de Gouvernement maintiennent I’existence et les fonctions des
réseaux sous I’autorité du Comité.

Prenant acte et consacrant la collaboration qui s’était développée entre le CIS et PACCT
et reconnaissant les travaux qui avaient réunis les responsables de réseaux et les directeurs
généraux de ’ACCT, le Sommet de Québec crée le Comité Consultatif Conjoint composé
du Comité du Suivi assisté des responsables de réseaux, d’une part, et du secrétaire
général de ’ACCT assisté de ses directeurs généraux et du Contrdleur financier, d’autre part.

Prenant acte et consacrant la convergence des budgets et de la programmation entre le
CIS et ’ACCT, le Sommet de Québec crée de plus des comptes spéciaux auprés de ’ACCT.
Il en crée aussi auprés d’autres opérateurs multilatéraux. Le Comité est de plus chargé
d’organiser avec ces derniers des réunions de travail si nécessaire. Les Chefs d’Etat et de Gou-
vernement chargent enfin le Comité du Suivi du mandat spécifique confié & ce Sous-Comité
et dont nous avons rappelé la portée au début de ce rapport.

2 Actes de la deuxiéme Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun |'usage du
francaic (page 195 196)
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b) Ces décisions ont porté leurs fruits. Le Comité Consultatif Conjoint s’est vite avéré un

lieu de propositions et de concertations essentielles non seulement pour le programme

régulier de I’ Agence mais aussi et surtout pour la concrétisation des projets mis en place
par le Comité du Suivi.

B - Rappel du mandat spécifique du CIS

Lorsque le Sommet de Québec demande d’examiner «le role de PACCT, des réseaux et
des autres organismes», et principalement de faire des propositions concrétes sur les moyens
d’intégrer les réseaux a4 ’ACCT, il affirme, dans I’essence méme de ce mandat, sa compré-
hension et son intérét pour la poursuite de cette évolution et de 1’évolution des institutions
francophones.

C - Etat des lieux : évaluation
1. Les réseaux

Lorsque les deux premiers Sommets ont mis en place des réseaux dans les secteurs priori-
taires de la coopération francophone, ils n’ont pas créé des structures nouvelles. Ils ont plu-
t6t mis de I’avant une dynamique, une fagon de travailler regroupant opérateurs, experts
nationaux et internationaux, privés ou publics. Ce mécanisme propose des actions aux ins-
tances décisionnelles et essaic de dynamiser autour d’un méme objectif les énergies des com-
pétences multiples de la francophonie.

Cette idée et cette fonction des réseaux ont bien servi espace francophone. Certes, cette
voie comportait des risques : risque de conflit de juridiction avec des opérateurs qui ont leurs
propres régles, risque de confusion des réles entre I’animation d’un secteur et la gestion quo-
tidienne des projets, risque de voir s’installer une institutionnalisation progressive, risque
d’oublier que la Francophonie, avant méme les Sommets, avait commencé a mettre en place
quelques réseaux, tels le monde universitaire, les responsables de radio et de télévision, les
professeurs de frangais, les journalistes ou encore a un niveau d’¢lus comme les parlementai-
res ou les maires de métropoles et capitales francophones, ou encore des ministres de I’Edu-
cation ou des Ministres de la Jeunesse et des Sports.

Ces risques, auxquels s’ajoutait la complexité inhérente & la multiplicité des intervenants,
ont été généralement surmontés. Tous les intervenants ont compris que les enjeux étaient trop
importants pour en faire un probléme de juridiction. Cette fonction d’animation, ce réle de
consultation et de concertation du milieu francophone doivent &tre préservés. Cette mission
confiée & des responsables de réseaux a permis la transparence et la participation d’un plus
grand nombre.

Certes, I’efficacité ne permet pas & tous les pays d’étre présents partout autour de chaque
responsable de réseau, mais chacun peut tre présent quelque part : I’information circule plus

largement, la certitude d’&tre un membre & part entiére de I’effort global est présente dans
les esprits. Ce role et cette fonction des réseaux doivent &tre préservés et poursuivis.

2. Le mode de financement

La résolution relative aux mécanismes de mise en oeuvre des décisions du Sommet de
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Québec a arrété des régles précises pour financer les projets du Sommet. Ces régles ont per-
mis la création de nombreux fonds multilatéraux. Lorsque des actions sont confiées 4 ’ACCT,
elles sont financées par le budget régulier de I’ Agence ou par des fonds spéciaux créés a cette
fin auprés d’elle. Lorsque les actions sont confiées a4 d’autres opérateurs multilatéraux - ce
sera le cas de la mise en oeuvre de I’'UREF auprés de PAUPELF - les Etats et les Gouverne-
ments contributeurs versent les fonds directement aux comptes de ces opérateurs ou créditent
des comptes spéciaux créés auprés de I’Agence. Le Sommet marque d’ailleurs sa préférence
pour cette seconde procédure.

Enfin, le Sommet sera I’occasion pour un certain nombre d’Etats de prendre directement
a sa charge sur le plan bilatéral des projets spécifiques. Ces projets bilatéraux auront été mis
en place a "occasion des Sommets ou encore ils sont apparus clairement dans la ligne des
orientations des Sommets. Ce systéme complexe a donc permis la création d’un fonds multi-
latéral commun, couvrant I’ensemble des réseaux et de neuf fonds multilatéraux sur objectifs
aupres de ’ACCT. Un fonds multilatéral sur objectifs auprés de ’AUPELF, un autre auprés
de Radio-France d’Outre-Mer.

Une remarque s’impose : ces fonds multilatéraux différents dans leur appellation ont-ils
été si différents dans leur réalité ? Avec les fonds sur objectifs on détermine ceux-ci avant
tout décaissement tandis qu’avec le fonds commun on le fait aprés avoir versé ’argent. Cette
situation a pu faire dire a certains que le seul fonds totalement multilatéral était le budget
régulier de ’ACCT consacré au Suivi du Sommet. C’est 4 travers ce financement que la grande
majorité des pays participant au Sommet et présente au moment du choix des opérations,
de leur mise en oeuvre et de leur financement. Le Sommet de Dakar ne devrait-il pas consa-
crer cette facon de faire pour donner force a I’idée de solidarité et d’égalité qui nous réunit ?

Une derniére constatation doit &tre soulignée : tous les fonds multilatéraux confondus,
(le budget régulier de ’ACCT, le fonds multilatéral commun créé auprés de celle-ci, les fonds
multilatéraux sur objectifs auprés de I’ Agence, de PAUPELF et de RFO) ne représentent que
44% tandis que le bilatéral constitue 56% des fonds dégagés pour le Suivi du Sommet. I1
nous faudra revenir sur cette réalité.

3. Des opérateurs multiples

Les Sommets de Paris et Québec n’ont voulu donner 4 aucun organisme le monopole du
Suivi du Sommet par souci de pluralisme. L’ACCT est certes devenue dans les faits et dans
la volonté des Chefs d’Etat et de Gouvernement le principal opérateur. Elle n’est cependant
pas le seul instrument d’exécution des décisions des Sommets. Les compétences sont nom-
breuses dans le monde francophone. Nos rencontres avec les principaux organismes 1’ont clai-
rement démontré. Le monde universitaire francophone, depuis vingt cinq ans, oeuvre avec
énergie a la construction de I’espace scientifique francophone a ’intérieur de ’AUPELF.
L’Association Internationale des Parlementaires a été a I’origine d’une multitude d’actions
visant 4 regrouper la communauté francophone et 4 mobiliser les opinions publiques. Qui
mieux que le CIRTEF, peut rassembler les responsables professionnels de la radio et de la
télévision pour la construction de ’espace audio-visuel francophone ? L’expérience du Con-
sortium TV 5, 4 la suite de ’expérience de TV 5 Europe, et la mise en place de TV 5 Canada-
Québec, est I'organisme habilité a étendre ce projet francophone sur d’autres continents.

Les Sommets ne sont pas venus remplacer tous ces acteurs. Ils ont donné un élan nouveau
4 ’aménagement de ’espace francophone international et stimulé les responsables des asso-
ciations et des organismes francophones. Certes ils ont souhaité une meilleure adaptation



181

et un meilleur agencement de ces derniers. La réalité du pluralisme n’est pas mise en cause
par ces orientations. Bien au contraire, pluralisme, synergie et utilisation maximale des res-
sources, telles sont nos références complémentaires. Cependant il nous apparait que I’exis-
tence méme de ce pluralisme commande un effort de coordination des actions de chacun.

D - Evolution du role de PACCT depuis le Sommet de Paris
1. L'interpellation de ’ACCT par le Sommet de Paris.

Le Sommet de Paris a directement interpellé I’ Agence en créant le «Sous Comité de réforme
des institutions» qui a produit le rapport Outers. Ce dernier a proposé une réforme permet-
tant a I’Agence de s’inscrire dans les perspectives des Sommets en adaptant son organisation,
son fonctionnement et ses programmes. Cette interpellation directe par les Sommets et les
travaux du Comité Outers ont &té sanctionné par une Conférence Générale Extraordinaire
convoquée aux fins d’approbation formelle de cette réforme.

Par ailleurs, ledit «rapport Outers» a eu également pour effet de mettre directement
I’ Agence A contribution en prélevant 30% de ses budgets ordinaires pour appuyer la réalisa-
tion d’actions retenues par les Sommets.

2. La mobilisation de ’ACCT par le Sommet de Québec

A son tour, le Sommet de Québec a poussé plus loin I’évolution institutionnelle par toute
une série de mesures intégrant progressivement I’ Agence a la mécanique décisionnelle du Suivi.
C’est ainsi qu’ont été créés :

— Le Comité Consultatif Conjoint qui reliait organiquement, pour la premiere fois, I’ ACCT
au CIS dans la perspective d’assurer une concertation formelle et réguliére entre les deux ins-
tances. De plus, un poste de «Conseiller spécial du Suivi des Sommets» auprés de ’ACCT
a 6té créé et est rapidement devenu garant d’une liaison étroite avec le CIS et le CIP & la
faveur de sa participation admise & ces réunions de représentants personnels.

— Des fonds multilatéraux spéciaux dont la gestion a été confiée a 1’ Agence, fonds dont I’affec-
tation répondait aux proportions concertées des directeurs généraux et des chefs de réseaux,
le CIS se réservant le droit de la sanction finale. Il convient également de rappeler que le
Sommet de Québec a également été Poccasion d’un réalignement majeur des programmes
de I’ Agence sur ceux des Sommets & hauteur de 80% de ses budgets propres lors de la Confé-
rence générale de I’Agence qui a suivi le Sommet de Québec.

11 a résulté de ces «créations» trois faits : I’ Agence est devenue 1’opérateur principal des
Sommets. La communauté des Etats lui a accordé le titre «d’organe privilégié». Enfin, I’ Agence
s’est vue confier le rdle de fiduciaire des fonds multilatéraux du Semmet : ses responsabilités
de gestion s’en sont trouvées triplées par rapport a ses budgets ordinaires de programme.

3. Réle du CIS dans cette évolution

Le Comité International du Suivi reconnait cet élargissement du rdle et de la responsabi-
lité de PACCT. A la suite du Sommet de Paris ses propositions de premiere réformes des
structures et des programmes de 1’Agence ont été acceptées par une Conférence Générale
extraordinaire. A la suite du Sommet de Québec, la nouvelle programmation de ’ACCT a
été le fruit d’une étroite collaboration entre les responsables de réseaux et les directeurs
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généraux. La concertation a I'intérieur du Comité Consultatif Conjoint a permis la complé-
mentarité entre la programmation réguliére de I’ACCT et celle qui lui a été confiée par le
CIS. La gestion financiére des fonds spéciaux a été réalisée «suivant les procédures budgétai-
res propres a cette organisation».

Bref, le Comité International du Suivi a non seulement endossé de prés cette évolution
des facons de faire de PACCT, mais il I’a encouragée en prenant une part active a chaque
étape de cette progression.

CHAPITRE Il - LES MECANISMES INSTITUTIONNELS DE L'AVENIR
Introduction : Les attentes de la communauté francophone

L’examen de I’état des lieux, la prise en compte des évolutions en cours, les consultations
faites et la réflexion commune du Sous-Comité sur I’Avenir des institutions francophones
nous permettent de mieux cerner les attentes du monde francophone :

1. La volonté d’une simplification des mécanismes de la francophonie ne fait aucun doute.

2. Nécessité de coordination, les besoins étant trop vastes et les moyens trop faibles pour
que le monde francophone se permette la dispersion, les dédoublements et le cloisonnement.

3. Enfin, recherche d’une forme plus achevée du multilatéralisme. Le Sommet de Dakar pour-
rait faire de cette progression vers le multilatéralisme un de ses signes distinctifs. Certes,
la coopération multilatérale n’est pas en compétition avec la coopération bilatérale. Celle-ci
nait de la volonté souveraine de chaque pays avec le partenaire de son choix. Mais notre
volonté librement consentie de participer et de construire notre communauté, com-
munauté rassemblée par l'usage de la langue frangaise, impose d’autres choix complé-
mentaires et distincts. Il importe maintenant de se demander par quels mécanismes répondre
a ces attentes.

A - Le Comité International du Suivi
1. Ce mécanisme doit étre maintenu

Le Comité International du Suivi est une réunion informelle qui ne répond a aucune entente
de nature juridique. Il tire sa légitimité de la volonté méme des Chefs d’Etat et de Gouverne-
ment de se retrouver a travers des représentants personnels chargés de donner suite a leurs
décisions. C’est cette 1égitimité qui lui permet d’approuver les actions prioritaires, d’interpel-
ler les opérateurs responsables de ’exécution des projets, d’affecter les budgets spécifiques
du Suivi des Sommets & la réalisation des programmes, d’étre I’arbitre de I’interprétation de
la volonté exprimée par les Sommets. Nous recommandons le maintien du Comité Interna-
tional du Suivi et la reconduction de son mandat, ainsi que la mise en place d’un appui tech-
nique aupres de ’ACCT afin d’assurer son fonctionnement, sur le modéle de e qui a été fait
pour le CIP de Dakar.

Le Comité recommande de plus que la composition du Comité International du Suivi con-
crétise la représentation géo-politique de toutes les aires culturelles de la francophonie, assure
la continuité avec les travaux des Sommets précédents et permet la rotation nécessaire en son
sein des participants a la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement. Il recommande
enfin que les travaux du CIS demeurent accessibles aux représentants de tous les participants
aux Sommets.
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2. Présence du Secrétaire général de ’ACCT au C.L.S.

L’annexe 11 des Actes du Sommet de Paris avait prévu la présence éventuelle du Secré-
taire Général de ’ACCT au sein du Comité du Suivi. Celui-ci n’avait pas jugé cette présence
nécessaire. Suite a la création du Comité Consultatif Conjoint & Québec, il est apparu essen-
tiel d’admettre la présence aux travaux du Comité du responsable de la liaison entre ’ACCT
et le CIS. Cette décision s’est avérée féconde. Elle a grandement contribué 2 la réalisation
des objectifs du Comité du Suivi.

Dans la perspective d’un rdle plus central dévolu & I’ACCT, la présence de la plus haute
autorité du Secrétariat de 1’ Agence apparait normale a titre d’observateur permanent pour
le suivi du volet de coopération.

3. Présence des autres opérateurs

S’agissant des autres opérateurs, le CIS doit disposer du pouvoir de les convoquer afin
d’examiner avec eux 1’état d’avancement des programmes qui leur ont été confiés.

4. Comité Consultatif Conjoint élargi

Le Comité Consultatif Conjoint actuel s’en trouve transformé. Le Comité du Suivi pro-
pose que ce Comité soit élargi aux autres opérateurs directs (AUPELF - TV5 - CEMAF),
qu’il se réunisse & la demande du CIS pour permettre a celui-ci de remplir sa mission de coor-
dination générale.

B - L’ACCT : un rodle accru

Il existe incontestablement une dynamique évolutive favorisant I’implication progressive
et sensible de I’ Agence aux orientations et aux actions des sommets et une tendance naturelle
a lui confier un role accru. Cela est dans ordre des choses que des opérations s’appuient
sur une structure comme il est normal de penser 4 I’ACCT comme structure souhaitable. Elle
est la seule organisation intergouvernementale de la francophonie et elle recouvre sensible-
ment les mémes aires géo-politiques que celles des Sommets.

Forte de son caractére institutionnel et multilatéral, c’est 1a qu’elle pourrait &tre «instru-
mentale» pour conférer aux décisions des Sommets & venir une dimension plus nettement
collégiale tant dans leur application que dans la conception qui aura présidé a ces décisions.
Si ce troisiéme Sommet doit également imprimer sa marque au chapitre de I’évolution insti-
tutionnelle de la francophonie, il doit le faire non seulement par le choix d’une structure d’appui
qui serait 1’ Agence mais aussi par la décision de tendre 4 des formes plus achevées de multila-
téralisme qui est la condition méme de crédibilité de cette communauté nouvelle. C’est du
moins le sens du message retenu par le Comité a I’issue de ses auditions. A cet égard, le recours
a ’Agence constitue une forme de garantie institutionnelle & ce désir de collégialité.

1. La vocation principale de YACCT

Tous les membres de notre Comité s’entendent pour que soit confié & I’Agence un role
accru. Ce consensus fait sa juste part & ’évolution en cours et notamment aux objectifs d’effi-
cacité et aux impératifs de solidarité. Notre Comité refuse toute formule conduisant ala cen-
tralisation et faisant de I’ACCT un organe exécutif disposant de pouvoir monopolistiques
en matiére d’interprétation et d’exécution des décisions des Chefs d’Etat.

Notre comité convient avec ’ACCT que cette derniére ne peut pas tout faire et ne veut
pas tout faire. Nous ajoutons qu’elle ne doit pas tout faire, voulant en cela préserver son
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mandat initial qui demeure toujours valable. Notre Comité a clairement le sentiment que les
vertus et les mérites d’une coordination nécessaire I’emportent de loin sur I’option d’une cen-
tralisation excessive qui aurait un effet de déperdition sur les autres opérateurs légitimes, exis-
tants ou a créer, et de favoriser «la confiscation par les technocrates» de la francophonie
des Sommets.

Pour ’avenir prévisible, ’ACCT doit intégrer les vocations suivantes :

a) Le role d’animation, qui constitue sa vocation premiére. Cette notion est indissocia-
ble de I’idée de fonctionnement en réseaux traduite par les Comités d’experts entou-
rant les Directeurs généraux.

b) Le réle de consultation, qui prend forme de deux fagon : d’abord par une refonte
compléte du rdle et de la composition du Conseil Consultatif de fagon a assurer le
partage des roles et des genres du monde associatif. Cette refonte passe ensuite par
la nécessité de prendre en compte les consensus découlant de concertations
inter-Etats.

c) Le role de relais privilégié par lequel transitent tant les propositions que les décisions
des Sommets : la simplification de la mécanique des Sommets passe par ’identifica-
tion d’un canal particulier pour la grande majorité des missions du Comité du Suivi.

Le Comité International du Suivi reconnait donc 4 ’ACCT un r6le particulier au-deld
d’un mandat d’opérateur. L’ACCT doit devenir I’instrument premier des Sommets franco-
phones en raison des vocations évoquées précédemment. Elle le sera si elle coordonne les opé-
rateurs des actions qui lui sont confiées par le CIS.

2. Intégration du réle et de la fonction des réseaux 3 'ACCT

La nécessité de travailler en réseaux est toujours un des enseignements majeurs des deux
premiers Sommets. Les réseaux ne sont pas des structures : ¢’est une dynamique par laquelle,
autour des thémes prioritaires, des individus, des institutions se regroupent pour concevoir
des réponses communes, pour exécuter ensemble des projets.

Créer ces réseaux au CIS a été une oeuvre nécessaire et essentielle, les regrouper autour
de responsables de haut niveau a été salutaire. La voie est tracée, le mouvement est bien amorcé.
Le Comité a constaté que I’ACCT a elle-méme agi de la sorte depuis de nombreuses années;
a titre d’exemple, le Conseil International des Radios et Télévisions de Langue Francaise (CIR-
TEF) mis en place & Pinitiative de ’ACCT, a été un opérateur important du réseau Culture
et Communication.

Le Comité a enregistré avec satisfaction les orientations claires du dernier Bureau élargi
de I’Agence qui viennent améliorer cette approche dans les méthodes de travail du Secréta-
riat de I’ Agence en regroupant autour des directeurs généraux des comités d’experts. De plus,
lors de son dernier Conseil d’ Administration, 1’Agence a précisé les critéres pour les choix
des directeurs généraux et a fixé des mécanismes de sélection garantissant davantage la pré-
paration nécessaire et 1’exercice de cette importante fonction. Il est important aussi de rappe-
ler que les directeurs généraux sont nommés par une instance ol 39 pays et gouvernements
sont représentés.

Le Comité du Suivi recommande donc I'intégration du réle des responsables de réseaux
a I'’ACCT, étant entendu que , comme par le passé, la participation a ces réseaux demeure
ouverte sans restriction aucune a ’ensemble des Etats et Gouvernements présents aux Som-
mets. Cette intégration reflete I’évolution en cours depuis le Sommet de Paris. En vue d’évi-
ter tout hiatus dans le déroulement des activités des réseaux, leur transfert a ’ACCT devra
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se faire progressivement, sous le contrdle du CIS. Cette opération devra prendre fin a la date
fixée pour la réunion de la prochaine Conférence générale de I’ Agence. Pour lui permettre
d’assurer sa mission d’arbitre, de régulation et de surveillance des actions des Sommets, le
CIS pourra, le cas échéant, recourir aux services d’un ou de plusieurs experts indépendants
par secteur.

Cette intégration a ’ACCT lui confére nécessairement deux mandats supplémentaires :
ceux que possédaient les responsables de réseaux.

a) Le mandat de proposition de programmation

L’Agence devrait se voir accorder par les Sommets la faculté et le mandat de proposer
une pré-programmation a la condition qu’elle puisse le faire aprés une large consultation et
conformément & la notion de fonctionnement en réseaux.

L’aval et 1a sanction de cette programmation par le Comité International de Préparation
faisant objet d’un point & venir, il n’est ici question que de la 1égitimité pour I’Agence de
cet acte de proposition, ayant a Pesprit le souci de multilatéralité que I’ACCT a vocation
A promouvoir.

b) Une faculté de suggestion d’affectation budgétaire

La capacité de proposition de programmation destinée aux Sommets constitue a la fois
le préalable et la justification & la faculté de suggestion d’affectation budgétaire.

Cette ventilation des budgets de PACCT est significative en soi de la confiance qui lui
est accordée et porteuse de I’idée de cohérence et de globalité des suggestions faites. Elle démon-
tre ’engagement des Etats envers le multilatéralisme tout en conservant un pouvoir d’appel
d’arbitrage et de sanction au niveau de I’approbation de ces propositions.

3. Vers un financement plus multilatéral

On ne peut parler de coopération multilatérale, et de I'enrichissement d’un organisme inter-
gouvernemental, sans en tirer les effets sur son mode de financement.

L’examen du mode de financement actuel que nous avons fait plus haut nous a permis
d’en mesurer la complexité. Ce systéme doit étre simplifié. Dans un cadre qui ne soit pas
univoque, le mouvement doit se faire vers un financement de plus en plus multilatéral. Le
Comité souhaite que les proportions actuelles relatées plus haut entre le bilatéral et le multi-
latéral soient inversées.

Quant au financement multilatéral spécial mis en place par le Suivi du Sommet de Dakar,
la proposition faite par le Comité du Suivi vise & regrouper la majorité des fonds spéciaux
créés 4 PACCT dans un seul fonds multilatéral commun distinct du budget ordinaire de
I’ Agence.

L’Agence, en mettant prés de 80% de son budget régulier de programmes pour la réalisa-
tion du Suivi des Sommets, est totalement dans la ligne de la volonté des Sommets. Elle con-
serve cependant des moyens pour répondre aux attentes de ses membres dans des secteurs
parfois urgents.

Nous reviendrons plus loin sur le cas des opérateurs spécifiques du CIS.
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C - Le role et la place des autres intervenants
1. Les conférences ministérielles

Les Sommets n’ont pas détruit PAme de Niamey qui a présidé & la mise en place de PACCT
il y a bientdt 20 ans. Bien au contraire, ils en ont en quelque sorte assuré la pérennité. La
mission de concertation du monde francophone est une des missions fondamentales qui, dés
’origine, a été confiée & PACCT. Cette concertation se déploie déja au niveau de certaines
conférences ministérielles qui constituent les plus hautes consultations sur les aspirations et
les volontés du monde francophone. On profite encore aujourd’hui des conclusions de la Con-
férence des Ministres de la Communication organisée par I’ACCT au Caire en 1985. Le réseau
Culture et Communication en a fait sa premiére source d’inspiration. Comme on profitera
demain de la Conférence des Ministres de la Justice qui s’est tenue a4 Paris en janvier 1989.

Dans le cadre de la tenue des Sommets, I’existence de conférences ministérielles sectoriel-
les revét une importance majeure. Parfois, il s’agira de préparer des projets prioritaires a
présenter aux Chefs d’Etat et de Gouvernement lors des Sommets, parfois il s’agira de con-
crétiser les grandes orientations des Sommets.

Il importe cependant de tenir compte de la réalité concréte car il y a deux types de confé-
rences ministérielles.

— Des Conférences ministérielles permanentes

C’est le cas de la Conférence des Ministres de ’Education (CONFEMEN) et de la Confé-
rence des Ministres de la Jeunesse et des Sports (CONFEJES) qui ont chacune un secrétariat
permanent 4 Dakar et qui se réunissent chaque année. Le Sommet de Paris s’était interrogé
sur ’opportunité d’un rattachement de la responsabilité de I’organisation de toutes les con-
férences ministérielles francophones a ’ACCT. La conjoncture n’a pas permis de concrétiser
cette éventualité en ce qui concerne ces deux conférences permanentes. Mais, depuis, leur
collaboration avec ’ACCT s’est intensifiée a la satisfaction des partenaires.

Le Comité propose donc de maintenir le caractére autonome de ces deux Conférences
ministérielles. Il importe cependant de rappeler deux orientations fondamentales :

¢ La CONFEMEN et la CONFEJES ne couvrent que partiellement la réalité géo-
politique de la francophonie. En cas de besoin d’une concertation francophone au
niveau ministériel pour ’ensemble des pays participant au Sommet, I’ACCT pourrait
étre habilitée a convoquer, préparer et assurer le suivi d’une conférence ministérielle
¢largie. Elle devrait le faire cependant avec la collaboration de la Conférence minis-
térielle permanente concernée.

®* L’autonomie n’est pas synonyme d’indifférence. La recherche de la synergie est tou-
jours de rigueur. La collaboration réelle vécue actuellement doit se poursuivre dans
la recherche de complémentarité, en particulier en éducation.

Il y aura des opérations ACCT et il y aura des opérations CONFEMEN en éducation.
Mais il ne peut y avoir des programmations cloisonnées. Les mémes remarques sont valables
pour la CONFEJES méme si le secteur Jeunesse est moins porteur de dédoublements.

— Des Conférences ministérielles ad hoc

Le Comité propose que I’ACCT ait la responsabilité de la préparation et de la mise en
oeuvre du suivi de toutes les conférences ministérielles sectorielles convoquées dans le cadre
de la préparation ou du suivi des Sommets.
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Les secteurs prioritaires sont ceux qui ont été définis par les Sommets : Agriculture - Energie
Environnement - Culture - Communication - Recherche Scientifique - Justice - Education.
C’est 4 ’occasion des Sommets que les décisions sont prises de tenir des réunions ministériel-
les dans ces secteurs.

2. Les organes subsidiaires

La premiere décision prise par le Sommet de Paris pour ’avenir des institutions multila-
térales de la francophonie a été de ne pas créer de nouvelles institutions pour I’exécution des
décisions prises par la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement.

Cette orientation politique a guidé le Comité dans sa réflexion sur le sujet. La proposi-
tion est double : d’abord ’ACCT est I’instrument premier 4 qui les actions du Suivi du Som-
met sont confiées. Cependant, cela n’exclut pas la nécessité de mettre en place une structure
compte tenu du caractére spécialisé et pointu de certains projets récurrents fondés sur le long
terme. Le Comité propose, dans ces cas, le statut d’organe subsidiaire de I’ACCT, ouvert
a I’adhésion de ’ensemble des participants du Sommet, comme il I’a fait pour I’Institut de
’Energie créé & Québec. Ce statut, en plus de permettre de nécessaires assises juridiques, assure
toute I’autonomie nécessaire. Le rattachement 4 1’ Agence permet d’assurer le caractére mul-
tilatéral et la présence de tous les pays francophones dans les structures décisionnelles. Cette
proposition pourrait &tre appliquée aprés le Sommet de Dakar pour les projets actuellement
en préparation : le Centre de formation a distance, le Centre de formation aux métiers du
livre et I’Agence francophone de télécommunications.

3. Les autres opérateurs des Sommets

La vocation principale de ’ACCT, ¢’est-a-dire ses roles d’animation, de consultation, de
relais privilégié et de coordination des programmes fait d’elle le premier instrument du Suivi
des Sommets. L’ACCT a aussi un role d’opérateur direct de certains programmes. Ce rdle
n’est cependant pas un monopole. Il n’est pas non plus exclusif : ce serait nier les acquis du
pluralisme.

Il n’est pas un monopole car la fagon méme de travailler en réseau, en mobilisant toutes
les forces et les compétences du monde francophone, signifie que I’ACCT, dans I’exécution
du suivi des Sommets, regroupe autour d’elle plusieurs opérateurs. Non seulement ’ACCT
ne peut ni ne doit tout faire, mais surtout elle doit faire faire. Ce sera une des tiches impor-
tantes du CIS d’étre le gardien de la présence des forces vives de la francophonie dans Pexé-
cution des projets financés par les fonds spéciaux.

Ce mandat d’opérateur principal du Sommet n’est pas exclusif, le Comité International
du Suivi peut nommer d’autres opérateurs directs qui auront, eux aussi, le devoir de travail-
ler en réseau.

La nature des activités et Pexpérience vécue conduisent le Comité & donner un réle parti-
culier & deux opérateurs importants.

a) L’AUPELF

Les deux premiers Sommets ont voulu faire comprendre I'importance de conforter et de
rendre irréversible un espace scientifique auquel participent tous les usagers de notre langue
commune. Ils ont concrétisé cette volonté en approuvant la création de I'Université des Réseaux
d’Expression Francaise (UREF) dont ils ont confié la responsabilité a I’AUPELF.

Considérant avec raison que 'information scientifique et technigue déborde le cadre
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universitaire, le Sommet de Québec avait situé ce programme au sein du réseau Information
scientifique et développement technologique. C’est un réseau horizontal, comme la forma-
tion : il traverse tous les secteurs prioritaires définis par les Sommets : 1’agriculture, ’éner-
gie, le droit, la langue, etc.

Communauté universitaire, ’AUPELF travaille en réseau depuis vingt cing ans. Elle pos-
séde des instances multilatérales reconnues. Elle a un siége social et des bureaux régionaux.
Elle fournit par conséquent toutes les garanties de son caractére multilatéral.

Suite 4 sa proposition d’intégrer le rdle et la fonction des réseaux & 'ACCT, le Comité
recommande que le Sommet de Dakar confirme le mandat spécifique donné a I’AUPELF-
UREEF, en qualité d’opérateur multilatéral privilégié, de traiter de I’ensemble des projets ayant
rapport a la recherche universitaire et a ’enseignement supérieur, programme majeur de la
communauté universitaire est le destinataire et ’acteur.

Fabriquer la connaissance par la recherche et la diffuser n’ont en soi aucune limite : la
mission de ["université est universelle. Dans le cadre des budgets qui lui sont alloués, notam-
ment le fonds multilatéral placé auprés de TAUPELF par les Sommets, le cadre de référence
de PURETF est celui des enjeux prioritaires définis par ceux-ci.

L’AUPELF, selon les besoins du CIS et dans les domaines la concernant, sera invitée aux
travaux de celui-ci qui jouera, pour les programmes financés par le Sommet, le rdle régula-
teur qui est le sien.

L’ACCT et PAUPELF doivent cependant se concerter : ’ACCT, depuis son origine, a
la mission de répandre I’information et la documentation, elle a aussi une politique de publi-
cation ; la formation est de plus un de ses mandats principaux, en particulier par son Ecole
Internationale de Bordeaux. L’AUPELF joue ces trois réles au niveau universitaire. Les deux
organismes doivent éviter les dédoublements, rechercher la complémentarité de leurs actions
et viser une synergie nécessaire.

b) TV 5

La construction de ’espace audio-visuel francophone constitue un autre enjeu majeur
reconnu par les Sommets. Les ondes n’ont pas de frontiéres. Seul un organisme spécialisé
peut faire face a un défi de cette taille. Certes, le financement et la mise en place d’un tel
projet ne dépend pas du Comité du Suivi, la collaboration multilatérale est cependant trés
présente a la base méme du concept puisque les télévisions de cing participants au Sommet
(Communauté Francaise de Belgique - Canada - France - Québec - Suisse) sont a ’origine
de ce concept. Autour de ce projet et de son expansion, le Sommet a mobilisé de nombreux
projets confiés a ’ACCT en collaboration avec le CIRTEF. Ce facteur rend nécessaire les
liens directs entre TV 5 et le CIS.

Le Comité aura donc un instrument privilégié de coordination qui est en méme temps
I’opérateur principal de ’exécution du Suivi. Il aura des opérateurs spécifiques pour certains
projets majeurs et le nombre peut varier selon les projets spécialisés.

D - Approbation des programmes et des budgets

Le mécanisme d’approbation des programmes et des budgets peut s’illustrer d’une fagon
simple. Sous réserve des aléas des calendriers pour ’année 1989, I’on peut planifier une illus-
tration de ’aprés-Dakar.

Compte tenu de toutes les propositions qui précédent, le cheminement du processus de
préparation et de suivi doit prévoir le moment précis des intferventions de chaque acteur et



189

I’articulation par laquelle les instances réguliéres de 1’Agence deviennent parties prenantes
aux processus d’approbation.

Les principales étapes sont les suivantes :

1. Le Sommet de Dakar (Mai 1989)

e Décide des orientations, des secteurs d’intervention et des grands programmes majeurs.
e Dégage les financements spécifiques :

— fonds multilatéraux
— fonds bilatéraux

Le Comité International de Préparation est la voie unique d’accés au Sommet.

— Pour le Sommet de Dakar, les propositions de programmation et d’affectation bud-
gétaire ont été faites par les responsables des réseaux.

— Pour le 4¢éme Sommet, ce mandat est donné & ACCT et aux opérateurs directs du
Comité de Préparation.

o Décide du mécanisme du Suivi des Sommets.

2. Conférence Générale de ’ACCT

Choisit les programmes et les projets auxquels elle consacre une importante propor-
tion de son budget ordinaire de programme

3. Comité du Suivi

e Approuve la programmation et I’affectation budgétaire du budget extraordinaire
multilatéral placé auprés de PACCT et des autres opérateurs sur proposition de
PACCT et des opérateurs directs du CIS.

s Conserve le droit de regard et d’évaluation sur I’exécution de la programmation et
sur la gestion des fonds spéciaux.

¢ Fait rapport aux Chefs d’Etat et de Gouvernement.

4. Comité de préparation du 4éeme Sommet

e Approuve la programmation et I’affectation budgétaire a présenter au Sommet.

L’ACCT prépare et propose au CIP la programmation pour le prochain Sommet et
les affectations budgétaires. Il en est de méme pour les opérateurs directs.

Certes, la fréquence des instances de I’ACCT est fixe, celle des Sommets peut varier. La
philosophie du mécanisme reste la méme, I’application concréte pourra s’ajuster a la réalité.

CHAPITRE III — LE MONDE ASSOCIATIF ET LA DYNAMIQUE
DES SOMMETS

Le monde associatif francophone désigne ’ensemble des diverses associations qui , au
plan local, régional, national ou international, poursuivent une gamme infiniment variée d’acti-
vités, en ayant la préoccupation de protéger et de promouvoir I'usage de la langue frangaise
ou I’indée de la francophonie auprés de leurs membres. Il désigne aussi des associations qui,
4 partir de I'usage d’une méme langue, oeuvrent a des projets de coopération.
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Le recensement de tous ces organismes, prés de trois cent, a conduit le Comité a poser
des critéres trés stricts avant d’entreprendre ses consultations : le caractére international et
multilatéral des objectifs, des membres et du financement de ces objectifs. Certes, nous nous
sommes sans doute privés ainsi de contributions importantes, Car, si la francophonie
aujourd’hui peut se réunir au Sommet, c’est parce que depuis des décennies des hommes et
des femmes se sont réunis réguliérement pour jeter les bases d’un projet qu’ils ont gardé vivant.
Dés le Sommet de Paris, les Chefs d’Etat et de Gouvernement ont voulu cette consultation
et cherché les moyens de mobiliser toutes ces forces vives.

1. Les attentes du monde associatif

Les responsables des organismes internationaux francophones sont parfaitement conscients
que les Conférences des Chefs d’Etat et de Gouvernement ayant en commun I’usage du fran-
cais ne sont pas des Etats généraux de la francophonie. Ils le savent et ’acceptent. En consé-
quence, ils ne demandent pas un accés direct au Sommet et n’attendent pas de ce dernier
qu’il pése sur leur orientation ou leur statut.

Mais les enseignements que le Comité peut tirer de ces consultations sont nombreux :

a) Tous ces organismes réclament avec raison le respect total de leur autonomie. Tout
mouvement centralisateur englobant irait a ’encontre de la notion méme de réseau
qui est ’approche originale proposée par les Sommets.

b) Tous ces organismes manifestent un besoin d’information. Il est inutile de parler de
la participation des forces militantes de la francophonie, si aucun moyen n’est pris
pour éviter que la nouvelle dynamique des Sommets demeure ’apanage de quelques
initiés.

¢) Tous ces organismes rappellent la nécessité de la consultation du monde associatif. 11
y a 1a un vivier d’expériences sur le terrain, une analyse des besoins dans des secteurs
précis et une volonté manifeste de collaborer avec les objectifs de la francophonie.
Ne pas tenir compte de cette réalité serait une erreur néfaste.

Cette diversité appelle cependant une nécessaire concertation,

Ces attentes et les réponses que le Comité doit y apporter ne peuvent laisser dans I’ombre
deux fait constatés par tous les interlocuteurs du Comité.

— le foisonnement des organismes francophones et la richesse de son expansion 2 la suite
des Sommets ne peuvent cacher la pénurie endémique des moyens qu’ils possédent.

— Tous ces organismes ont des liens avec la seule organisation francophone intergouverne-
mentale qu’est I’ACCT. Ces liens sont parfois historiques (que I’on pense au réle remarqua-
ble de P AIPLF et de 'AUPELF pour la création de I’Agence). D’autres organismes ont, en
collaboration avec I’ACCT, chaque année, des actions pour leurs membres en réponse a leur
propre analyse des besoins (que I’on se rappelle ici les actions de perfectionnement & 1’Ecole
Internationale de Bordeaux pour AUPELF, le CIRTEF, ’AIMF, I’AIPLF, la FIPF, etc..).
D’autres enfin sont avec ’ACCT des partenaires dans la réalisation de projets conjoints (CON-
FEMEN - CONFEIJES - CIRTEF - AUPELF). Ces formes diverses de collaboration sont
vécues au coup par coup ou a travers un protocole d’accord.

Cet état des lieux nous permet maintenant de regarder le probléme sous ’angle précis des
rapports avec les Sommets. Car le réle du Comité du Suivi est d’examiner la question sous
’angle de la place des organismes francophones dans la dynamique des Sommets. Dans sa
nature méme, un organisme non gouvernemental a une autonomie vis-a-vis des gouverne-
ments. Cet état de fait doit étre pris en compte et respecté. Nos propositions s’en inspirent.
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2. Les rapports avec les Sommets

Dés ses premiéres réunions, le Comité a été conscient de deux réalités. D’un c6té, la nature
et les structures des organismes non gouvernementaux échappent a toute autorité extérieure.

D’un autre coté, les rdles possibles des organismes consultés ne peuvent €tre identituges.
Le Comité dégage deux de ces roles qui lui sont apparus essentiels.

a) Un réle de relais

Indépendamment des liens possibles avec ’ACCT, les organisations francophones se pré-
sentent comme des relais des Sommets. Les organismes francophones sont 4 la charniere entre
deux pdles, c’est par eux notamment que les orientations et les décisions des Sommets peu-
vent atteindre leurs membres sur le terrain et 4 travers eux ’ensemble des citoyens. C’est grace
4 eux que les préoccupations et les besoins des groupes francophones peuvent étre connus
par les Sommets.

Ce maillon essentiel de la francophonie appelle une certaine systématisation de la politi-
que d’information du CIS.

Le Comité propose donc :
— Que le bulletin du Suivi soit envoyé aux organismes francophones a chaque parution.

— Que le CIS organise annuellement, au moment de son bilan, une réunion d’informa-
tion générale destinée spécifiquement aux organismes multilatéraux francophones.

Tous les organismes francophones n’ont cependant pas les mémes destinataires. Certains
ont une cible trés spécialisée (le monde scientifique universitaire, les responsables de ’audio-
visuel, les professeurs de frangais, les directeurs d’établissements scolaires, les écrivains, les
juristes, etc.) D’autres, au contraire, ont une vocation beaucoup plus générale soit parce qu’elles
regroupent plusieurs organismes (I’ Association Francophone d’ Amitié et de Liaison, AFAL
- le Secrétariat Permanent des Peuples Francophones, SPPF) soit parce que ces organismes
s’adressent 4 I’opinion publique et la représentent.

Le Comité tient a souligner la place particuliére occupée par I’AIPLF dans la Francophonie.

La représentation des parlements qu’elle constitue, I'influence qu’elle exerce sur I’opinion
ainsi que les actions de coopération qu’elle a menées soulignent le role d’étre solennellement
reconnu par la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement. Des rencontres régulieres
entre le CIS et ’AIPLF pourraient étre organisées qui auraient pour objet 'information et
la consultation reciproques.

b) Un réle d’opérateur

Les propositions qui sont faites dans cette partie du rapport tiennent compte des balises
que nous avons établies plus haut.

— Pour assurer le suivi des Sommets, le CIS s’appuie sur un opérateur privilégié qui est
1’ACCT, seule organisation intergouvernementale francophone, et sur certains opérateurs spé-
cialisés, comme I’AUPELF pour la construction de 1’espace scientifique francophone uni-
versitaire, etc...

— Chagque opérateur direct du Comité du Suivi doit cependant travailler en réseau. Les indi-
cations qui suivent permettront a chacun d’identifier, selon son mandat, des ressources appro-
priées.

— 1l est évident de plus qu’un organisme francophone peut devenir opérateur du Sommet
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si le secteur ou sa compétence est retenu comme un domaine prioritaire d’intervention
des Sommets.

C’est a la lumiére de ces balises que le Comité fait donc les observations suivantes :

Autour de ’ACCT, dans les secteurs actuels d’intervention des Sommets dans la perspec-
tive du «faire-faire», le Comité rappelle la compétence de plusieurs organismes rencontrés
par le Comité. Ceux-ci pourraient étre utilisés par ’ACCT comme partenaires dans I’exécu-
tion de certaines actions des Sommets a travers un rattachement aux réseaux correspondant
a leurs spécialités.

* Réseau Culture et Communication

Le CIRTEF (Conseil International de Radio et de Télévision de Langue Frangaise) : Cet
organisme, dont I’expérience est unique nous apparait comme le lieu important de I'implica-
tion du monde professionnel de ’audio-visuel. Sa collaboration avec ’ACCT doit étre con-
solidée.

% Réseau Agriculture et Environnement

L’AIMF (Association Internationale des Maires Francophones) nous a rappelé une réa-
lité importante : les problémes urbains sont de plus en plus cruciaux. La démographie des
grandes villes atteindra bient6t un niveau insoupgonné,

L’AIMF a developpé une expertise dans la gestion urbaine. Son action s’est concrétisée
autant par des colloques que par des séminaires de formation ou la mise en place d’échanges
de personnels. Son expérience ne peut &tre oubliée dans ce domaine.

* Réseau Industries de la langue

Si le Sommet retient toujours les industries de la langue comme secteur prioritaire, ses
participants & Dakar insisteront vraisemblablement sur le caractére absolument prioritaire
de I’enseignement du francais.

Le Comité tient a rappeler I’apport extraordinaire que peut apporter la Fédération Inter-
nationale des Professeurs de Francais (FIPF) dans ce réseau mais surtout dans le domaine
stratégique nouveaun de I’éducation pour les suites du Sommet de Dakar. Il en est de méme
pour le Conseil International de la Langue Francaise (CILF7.

% Future secteur de I’Education et de la Jeunesse

En fonction de ce qui a été souligné plus haut concernant les Conférences Ministérielles,
la CONFEMEN et la CONFEJES deviennent des collaborateurs essentiels dans la définition
et la gestion d’opérations particuliéres. Leur expérience et leur implication dans un grand
nombre de pays de la francophonie ne peuvent étre oubliées.

Si I’éducation est retenue comme un secteur prioritaire, le Comité rappelle avec I’AFI-
DES (Association Francophone des Directeurs d’Etablissements Scolaires), que la vie éduca-
tive se vit concrétement dans des établissements scolaires. La concertation entre les directeurs
d’établissements, premiers responsables de la vie quotidienne, est apparue au Comité comme
une action de premiére importance.

En pronant la nécessité de réunir les Ministres de la Justice, le Sommet de Québec a certes
identifié le secteur juridique comme un domaine essentiel du développement du monde fran-
cophone. Le Comité considére que 'IDEF (Institut International de Droit d’Expression
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Francaise) est un partenaire compétent de ’ACCT pour I'exécution du suivi de cette récente
Conférence.

Cette politique du faire-faire dont nous avons parlé plus haut se concrétisera par I’appel
4 des ressources spécialisées. Nos consultations nous ont permis de cerner quelques-uns des
opérateurs auxquels ’ACCT pourrait s’allier dans ’exécution des actions des Sommets. Cette
approche s’inscrit d’ailleurs dans la perspective du passage de I’assistance au partenariat.

3. Le nouveau role du Conseil Consultatif de ’ACCT

Si I’ Agence se voit conférer cette responsabilité accrue se traduisant par ce role de coordi-
nateur et de pivot de la coopération, il importe donc que I’arrimage du monde associatif a
la dynamique des Sommets se fasse par son entremise.

Le Conseil Consultatif de ’Agence constitue le lieu naturel des attentes, de la concerta-
tion et de la capacité de suggestions du monde associatif. Cependant, sa composition doit
atre revue, son mandat redéfini et les roles de ses membres sériés en fonction de leurs man-
dats et vocations propres.

Tous les organismes rencontrés ont reconnu la nécessité des liens avec ’ACCT et critiqué
P’inefficacité du Conseil Consultatif actuel.

% La nouvelle structure du Conseil Consultatif

Bien qu’il n’appartienne pas au Comité du Suivi d’imposer 4 I’ACCT le détail de la confi-
guration du «nouveau Conseil Consultatif», le Comité estime néanmoins que celui-ci devrait
&tre restructuré en établissant de grandes catégories3 qui prennent en compte la nature et les
vocations propres de chacune d’elles. On pourrait par exemple constituer ce nouveau Conseil
Consultatif 4 partir des organismes convoqués par le Comité du Suivi.

Cette restructuration nous semble en effet un préalable 4 une consultation qui soit vérita-
blement fonctionnelle. Dans cette perspective, le nouveau Conseil Consultatif serait donc appelé
A travailler sur la base d’ateliers distincts pour rendre cette instance pleinement opération-
nelle. Enfin, la consultation avec les autres organismes internationaux que I’ACCT a pour
vocation d’entretenir, ne nous parait pas devoir se faire dans ce cadre si nous voulons un
Conseil qui soit homogéne et susceptible de consacrer la contribution du monde associatif.
Cette concertation de ’ACCT et des autres organismes internationaux demeure cependant
un axe important du role de PACCT et doit méme s’intensifier & I’avenir. En tant que pre-
mier instrument de la Francophonie, ’ACCT se doit d’entretenir les liens nécessaires avec
ses partenaires.

s Un agent de liaison nécessaire

La consuliation du monde associatif ne soit pas se limiter 4 la seule session annuelle de
ce Conseil Consultatif. La préparation de ses assises, tout comme le suivi qui en découle,
doivent pouvoir bénéficier d’un appui permanent. Mieux un point de contact doit pouvoir
lui &tre fourni pour la réception et ’acheminement des requétes. Aussi, le Comité du Suivi
propose-t-il la création auprés du secrétaire général d’un poste « d’agent de liaison chargé
des associations» qui assurerait auprés d’elles la fonction de «lien permanent».

Cet agent serait a traduire dans les faits ce mandat de coordination confi¢ a ’ACCT.

3 Les organismes a caractére politique (AIPLF, AIMF) 4 caractére officiel (CONFEMEN, CONFEJES), a caractére
spécialisé (AUPELF, CIRTEF, CILF, AFIDES, IDEF, FIPF, ADELF), & caracteére de sensibilisation (AFAL, SPPF,
CLUB RICHELIEU DE PARIS, UIJPLF)
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Cette restructuration n’a pas pour objet de faire de 1’Agence un guichet de distribution
de subventions mais de rationaliser I’utilisation qui peut &tre faite des compétences du monde
associatif francophone en fonction des grandes orientations décidées par les Sommets et con-
formément & la programmation générale que ’ACCT aura vocation 2 proposer.

* La refonte du Conseil Consultatif

La mise en forme de ce nouveau Conseil est [’affaire de I’ Agence elle-méme. Elle pourrait
le proposer & I’occasion de la réunion de ses prochaines instances. Ce projet devra simple-
ment tenir compte du double souci :

— de sérier les roles de chacun
— d’assurer la permanence de la consultation par la création d’un poste d’agent de liaison.

CONCLUSION

Le rapport de notre Comité fait sa place, déterminante et éclairante, aux expériences qui
ont marqué 1’évolution des institutions de la Francophonie depuis le Sommet de Paris. Nos
recommandations et la résolution qui suit s’inspirent du méme pragmatisme.

Nous proposons de franchir une étape nouvelle susceptible d’assurer une meilleure coor-
dination de nos projets et de nos ressources. Nous proposons d’enrichir notre démarche mul-
tilatérale et de conforter notre pluralisme. Bref, nous nous sommes inspirés tout au long de
nos travaux «de la diversité de notre expérience et de notre totale identité d’espérance» selon
les termes choisis de MM. Druon et Senghor.

Le rapport de notre Comité fait la synthése d’un trés grand nombre de propositions,
synthése et consensus. Certes, tous ceux qui ont contribué A nos travaux n’y retrouvent pas
Pintégrale de leur réflexion. Ils y retrouveront cependant des voies et moyens susceptibles
de prendre en compte I’aspiration & oeuvrer ensemble, mieux et durablement, pour I’aména-
gement d’un espace francophone porteur de développement pour tous.

Annexe 1
ORGANISMES CONSULTES

1. ORGANISATION INTERGOUVERNEMENTALE

1. ACCT Agence de Coopération Culturelle et Technique

2. ASSOCIATIONS DE COOPERATION FRANCOPHONE

1. AFIDES Association Francophone Internationale des Directeurs d’Etablissements
Scolaires

2. AIPLF Association Internationale des Parlementaires de Langue Francaise

3. AIMF Association Internationale des Maires Francophones

4, AUPELF Association des Universités Partiellement ou Entiérement de Langue

Francaise.
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. CERCLE RICHELIEU DE PARIS
. CIRTEF Conseil International des Radios-Télévisions d’Expression
Frangaise.
. CONFEIES Conférence des Ministres de la Jeunesse et des Sports des Pays
d’Expression Francaise
. CONFEMEN Conférence des Ministres de I’Education des Pays ayant en
commun ['usage du Frangais.
HCF Haut Conseil de la Francophonie
IDEF Institut International de Droit d’Expression Frangaise

ORGANISMES DE PROMOTION DE LA FRANCOPHONIE

ADELF Association des Ecrivains de Langue Francaise
AFAL Association Francophone d’Amitié et de Liaison
BIENNALE DE LA LANGUE FRANGAISE

CILF Conseil International de la Langue Frangaise

FIPF Fédération Internationale des Professeurs de Frangais

SPPF Secrétariat Permanent des Peuples Francophones
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LE PROJET FRANCOPHONE
ENJEUX ET DEFIS

Les Chefs d’Ftat et de Gouvernement réunis a Paris (février 1986) et & Québec (septem-
bre 1987) avaient créé cinq réseaux : pour la relance de la production agricole au Sud ; pour
savoir économiser ’énergie , pour en utiliser les diverses sources alternatives au bénéfice du
plus grand nombre ; pour une francophonie présente par la culture et la communication au
nouveau «rendez-vou du donner et du recevoir»; pour promouvoir le développement par
Pinformation scientifique et technique et par la recherche ; pour industrialiser 1a langue fran-
caise ct lui donner, ainsi qu’aux langues nationales, sa place dans ce secteur de pointe.

Un certain nombre d’objectifs prioritaires se dégagent de ce qui a été réalisé :

— la formation : elle répond aux besoins des différents réseaux et doit se poursuivre apres
I'université ; elle conditionne & la fois le perfectionnement et ’émergence de technologies de
pointe,

— Pespace scientifique : il est indissociable du développement de I'information, de la recher-
che et de ’enseignement d’excellence,

— la communication, sociale, informatique et audio-visuelle,

— le francais en francophonie, évoluant dans diverses situations, agissant dans ses fonctions
multiples, imprimant sa marque a ’action commune.

Langue d’enseignement, de la science, de la technique et de la communication, Ie frangais
est au coeur du probléme. Le francais aidera le projet francophone 2 trouver son style, son
éthique, sa logique. Cohabitant avec les autres langues de I’espace, il devrait convertir cette
coexistence en une synergie pour le développement.

Car c’est en effet en privilégiant cet objectif que les Chefs d’Etat et de Gouvernement
des Pays de la Conférence ont voulu donner & la Francophonie une configuration nouvelle.
Ainsi se justifie la création d’un nouveau secteur d’intervention stratégique : I’éducation. Les
constantes révélées par les Sommets de Paris et de Québec constituent les enjeux et les défis
majeurs auxquels les francophones sont confrontés. A Dakar, il s’agira donc de poser les
bases et les conditions d’’un nouveau développement fondé sur la durée. Symbolique est en
effet la décennie de cette fin de siécle : 1990 - 2000. Pourquoi ne pas tirer parti de ce symbole
pour situer le projet dans une perspective d’avenir ? pour I’inscrire dans une action au béné-
fice de tous ?

D’une liste de décisions apparemment disparates se révelera - comme une photographie
dans son bain d’acide - le projet francophone pour que : se réduisent les écarts entre le nord
et le sud ; s’élévent les niveaux de vie des pays du sud ; trouve sa place dans un monde de
plus en plus uniforme une communauté qui vit et se développe en frangais, tout en mainte-
nant les cultures spécifiques des peuples qui la composent.

Exigence de solidarité, souci de complémentarité, besoin d’¢égalité. En cette ultime décen-
nie, faut-il laisser s’échapper ’ultime chance de passer du réve a la réalit¢ ? Il faut bien siir
la saisir. Mais il y faudra des moyens programmés, de la volonté, du courage, un esprit neuf
et inventif pour dépasser les schémas déja vieillis - au nord comme au sud - de la période
des indépendances.
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Quel est donc ce projet qui entend porter en lui les valeurs associées de la langue francais
et des autres langues maternelles ou nationales, de ’arabe, du malgache, du vietnamien et
des langues africaines ?

Quel est donc ce projet qui veut apporter aux uns le progrés dont les autres bénéficient
déja et aux autres ’ouverture sur un monde différent et proche a la fois ?

Quel est donc ce projet qui s’interdit le repli, mais qui entend ouvrir 1’espace sur lequel
il s’exerce a tous les souffles du monde pour atteindre a un développement partagé ?

Ce projet, le voici

LE FRANCALIS, LES LANGUES ET LES CULTURES
NATIONALES (1)

Dés sa naissance, la Francophonie a trouvé des voix éloquentes et célébres, celles de ses
illustres parrains, pour en définir les principales caractéristiques : globale et plurielle. Elle
est en effet riche de sa diversité. Chacune des communautés de I’espace francophone s’iden-
tifie 2 sa langue et 4 sa culture considérées comme I’excellence de sa vie et de sa pensée. Et
la langue francaise commune 2 tous unit I’ensemble. Elle est un pont.Elle active la solidarité
des peuples a ’intérieur d’une aire de modernité et d’échanges mutuels. (2)

«Ce n’est donc pas tant le frangais en soi qui caractérise et détermine la Francophonie
que sa coexistence avec d’autres langues» (3). L’histoire a mis le francais en présence de ces
langues et de ces cultures, les obligeant 4 se rencontrer et a interférer. A Leur contact, le
frangais lui-méme a évolué. Il a varié. A c6té des singularités belges, québécoises et suisses,
on reconnait les particularités lexicales du frangais d’Afrique et un inventaire (4) en décrit
les variations et les usages.

Le francgais n’appartient donc plus au seul hexagone. Un processus d’appropriation réci-
proque se développe. Propriété indivise, la langue frangaise doit maintenant prendre en charge
les besoins communicatifs et expressifs variés et s’adapter a des situations socio-linguistiques
diverses.

En ouvrant les travaux du Haut conseil de la Francophonie, le 7-8-9 février 1989, le Prési-
dent de la République Frangaise reconnaissait le multilinguisme en Francophonie et invitait
les membres de cette instance a étudier la fagon dont le frangais «peut cohabiter» avec une
ou plusieurs langues. «Devrait cohabiter» ajoutait-il, transformant ainsi une invite, un sou-
hait en volonté politique (5).

C’est un événement considérable. La France rompt avec la tradition jacobine qui, méme
hors de ’hexagone, faisait du francais le centre de tout. Elle admet que le frangais peut se
trouver en concurrence avec d’autres langues de I’espace francophone. Elle souhaite cepen-
dant que le multilinguisme soit regu «comme une source d’enrichissement, de convivialité,
de promotion aussi». Mais elle laisse a chacun le droit d’&tre francophone ou pas. «De le
rester ou non» (6).

Humanisme de différences, la Francophonie doit s’affirmer devant le danger mortel de
I’uniformisation et de la mondialisation des cultures. L’association du francais, des langues
et des cultures nationales devient donc dans ce contexte un impératif majeur. «C’est par la
défense du singulier que 1’on sert ’universel, car la diversité fonde la liberté» (7). Née avec
les indépendances, la Francophonie ne peut s’épanouir que dans un libre consentement de
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tous ceux qui parlent frangais.

1l était important que la France I’affirmat. C’est chose faite depuis le 7 février 1989 . Cela
suppose une connaissance réelle du multilinguisme francophone et une action déterminée et
volontaire pour le transformer en un plurilinguisme aménagé. Alors pourra naitre cette cul-
ture francophone qui se cherche encore mais dont on voit poindre les prémisses.

1 - Le multilinguisme en Francophonie : une réalité

1.1 contradictoire

L’espace francophone compte deux mille langues. Sur une population totale de 420 mil-
lions d’habitants, cent millions de francophone se trouvent dans les pays de langue mater-
nelle majoritaire. Ailleurs, le frangais est une langue seconde ou véhiculaire utilisée par trente
cing millions de personnes sur trois cent cinquante, soit une moyenne de dix pour cent. «C’est
peu pour une langue officielle, beaucoup pour une langue étrangére. Par contre, quatre vingt
dix pur cent de non-francophone, c’est trop pour des Etats qui participent au Sommet fran-
cophone, plus que suffisant pour attester la vitalité de langues nationales et la réalité du mul-
tilinguisme en Francophonie» (8).

Les images que renvoie la langue francaise sont aussi contrastées que les réalités chiffrées
ci-dessus.

En France, son foyer principal, la certitude que le francais maternel est un roc inexpu-
gnable n’a pas encore fait prendre conscience 4 la masse de ses usagers qu’il devient vulnéra-
ble. Que ceux-ci s’en aper¢oivent - ’affaire des annales de I’Institut Pasteur vient, utilement
sans doute, de sonner une sérieuse alarme - et que des sondages révélent leur inquiétude, ce
sera le réveil. pourvu qu’il ne soit pas trop tard.

Il y a longtemps pourtant qu’aux portes de la France, Wallons, Luxembourgeois et
Romands vivent au quotidien - mais 4 des degrés divers - la menace non de la disparition
de leur langue francaise, mais de la réduction de celle-ci au rang d’un parler secondaire d’une
utilité relative. Ils se battent pour lui éviter cette descente aux enfers.

Ce ce qui est presque arrivé au Québec foyer de la langue francaise en Amérique du nord.
Elle a eu ses martyrs, ses défenseurs et ses promoteurs, car il lui a fallu reconquérir un terrain
que ’isolement et la solitude avaient progressivement laissé en déshérence. Langue mater-
nelle et d’identité nationale revendiquée, elle a depuis trois cent cinquante ans forgé la per-
sonnalité du Québec. La fidélité aux origines s’est traduite par une action politique et
scientifique qui force le respect. Langue officielle avec ’anglais, le francais donne au Canada
son originalité face & son puissant voisin. L’action terminologique et néologigue a démontré
la capacité de la langue frangaise d’ Amérique & créer et 4 s’adapter 4 une situation dominée
par ’anglo-américain et les technologies nouvelles qu’il véhicule. L’expérience canado-
québécoise est utile & tous et dans un trés proche avenir le sera davantage.

Au sud, la langue frangaise est encore pergue de maniére ambigué. Jadis elle fut aliénante,
refusant toute cohabitation avec les langues nationales et se voulant instrument d’une assimi-
lation culturelle et politique généreuse certes mais frustrante et impossible. En face d’une
autre colonisation elle s’est faite libératrice incarnant les aspirations nationales et donnant
naissance 4 un créole qui favorise aujourd’hui le dialogue des cultures.

Tels sont les chiffres et les images. La langue francaise minoritaire dans 1’espace franco-
phone, a la fois forte et menacée en Europe, identitaire et résistante en Amérique, vivant
au sud dans une ambiguité latente ; peut-on construire & partir de cette mosaique de contra-
dictions le projet francophone : si oui, comment ?
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1.2 dynamique et concurrente

S’il n’est pas contrdlé, le multilinguisme, par son dynamisme, peut étre source de pertur-
bation. Pratiquer le multilinguisme de fagon hiérarchique - langue frangaise d’abord, lan-
gues africaines ensuite - revient a fortifier 1a revendication inverse et & mobiliser dans le désordre
et le conflit tous les moyens pour y parvenir. Le vivre dans une dualité tradition-modernité,
culture-économie, oralité.écriture, milieu urbain-milieu rural, masse-élite, laisserait persister
des frustations nées d’un postulat selon lequel les langues nationales ne pourraient assurer
des responsabilités que I’habitude réserve au francais.

Or, en Algérie, au Maroce et en Tunisie, I’arabe est la seule langue officielle, coexistant
de fait avec le francais. Tandis que dans d’autres pays du monde francophone (9) il partage
P’officialité avec le francais.

Dans les Antilles et les Iles de I’Océan Indien, les créoles a base lexicale francaise facili-
tent la communication et témoignent d’un réel dialogue des cultures.

Dans I’Afrique subsaharienne, des langues démographiquement importantes (10) assu-
rent pour des groupes de pays a frontiéres communes une fonction de communication trans-
nationales, concurremment avec le frangais. Dans le méme ordre d’idées, quelques langues
dominantes (11) jouent un réle véhiculaire pour des populations dont elles ne sont pas lan-
gues maternelles ; elles ont généralement un statut de langue nationale, mais non de langue
officielle.

Des exceptions cependant, le Burundi, le Rwanda et Madagascar bénéficient d’une lan-
gue parlé par presque toute la population et adoptée comme langue officielle. En sens inverse,
il existe des Etats (12) dans lesquels aucune langue ne s’impose vraiment au niveau national.

Le francais devra donc compter de plus en plus avec des langues partenaires. 11 faut orga-
niser ce partenariat, car s’il est une réalité, le multilinguisme n’est pas une vertu en soi : il
peut étre aliénant ou enrichissant, conflictuel ou convivial, frustrant ou valorisant (13). Si
Pon fait la balance entre ses diverses tendances, on s’apercevra qu’il n’est pas encore possible
d’en tirer un solde positif. Il faudra y parvenir par un aménagement linguistique qui ne peut
découler que d’une volonté politique claire et qui tienne le plus grand compte de chaque
situation.

2 - Le plurilinguisme : un espace aménagé
2.1 et convivial

Il faut donc organiser les rapports des principales langues de 1’espace francophone avec
le frangais. Il faut faire surgir d’un foisonnement linguistique riche mais non maitrisé un plu-
rilinguisme plus équilibré, prenant appui sur deux options fondamentales : I’identité et le déve-
loppement, I’une et I’autre ne s’excluant plus mais se complétant désormais. Il faut dépasser
I’alternative frangais-langues nationales, surmonter les préjugés, les menaces imaginaires et
les fausses contradictions qui engendrent encore discordance et malentendus.

La complémentarité entre les langues doit donc étre systématiquement recherchée. Dans
bien des cas, les conditions de cet aménagement se trouvent réunies.

Au Sénégal, par exemple, ou le wolof langue de la minorité ethnique la plus importante,
est parlé par les deux tiers de la population, servant ainsi la cause de I'unité nationale. Cepen-
dant, sa coexistence avec cing autres langues nationales constitutionnellement reconnues comme
lui a placé le francgais en position officielle. Cet aménagement doit étre consolidé perfectionné
et approfondi, notamment dans le domaine si important de ’enseignement.
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Autre exemple, la communication transnationale qu'assurent plusieurs langues de I’ Afri-
que subsaharienne ne contrarie pas le réle intra-africain du frangais comme d’ailleurs de
’anglais. Zairois et Sénégalais, Sénégalais et Marocains, Marocains et Gabonais, Gabonais
et Djiboutiens, Djiboutiens et Vietnamiens contineront de communiquer en frangais.

Les réalités qui viennent d’étre rappelées montrent que le plurilinguisme n’est pas un avan-
tage naturel, mais qu’il peut étre un atout pour I'avenir, si I’on veut bien interpréter la dialec-
tique du frangais et des autres langues en termes de complémentarité fonctionnelle, notamment
dans les secteurs de I’éducation, de la communication, de la culture et de I’économie. Sil'on
veut bien considérer aussi que le droit au frangais et le droit aux principales langues identitai-
res font partie intégrante des droits fondamentaux des peuples de la Francophonie.

2.2 Un espace de coopération

L’aménagement du plurilinguisme en Francophonie suppose que soient précisées les con-
ditions de la coopération linguistique. Rien ne devant s’opposer a la promotion de leurs lan-
gues, les Etats sont en la matiére totalement souverains. La premiére condition est donc de
respecter cette souveraineté.

Deuxieme condition qui découle de la premiére : la Francophonie ne saurait se substituer
aux Etats pour la définition de leurs politiques linguistiques. Elle ne peut qu’appuyer et sou-
tenir ces politiques a la demande expresse des Gouvernements.

Mais il n’est pas interdit - c’est la derniére condition - d’en discuter ensemble et ensemble
de metire 4 exécution un plan d’action dés lors que les objectifs communs sont clairs : amé-
nager les langues de la Francophonie pour mieux se connaitre, pour créer, pour promouvoir
le développement.

2.3 organisé dans le long terme

Sur dix ans (1900-2000), ce plan d’aménagement devrait s’assigner comme double objectif:
approfondir la connaissance des langues ct réaliser I’alliance des langues de la francophonie
pour le développement. Il pourra porter sur les phénoménes interlinguistiques ; sur la trans-
cription et la codification des langues nationales lorsque les gouvernements le souhaitent et
le demandent : sur Paction terminologique et néologique (dictionnaire franco-vietnamien,
dictionnaire terminologique des langues sénégalaises et dictionnaire franco-comorien par exem-
ple) ; sur la revalorisation du patrimoine culturel (restauration des monuments anciens, recueil
et diffusion de la tradition orale).

Pour accompagner ces recherches, il pourrait &tre envisagé de mettre en place un observa-
toire des langues de la Francophonie et de constituer une base de données ; de créer un centre
international universitaire pour former des traducteurs en arabe et en langues nationales ;
d’organiser pour chercheurs et spécialistes une formation de base en linguistique générale et
une initiation 2 la pratique des langues parlées dans les régions étudiées ; de participer aux
actions d’enseignement, d’alphabétisation et de vulgarisation des connaissances scientifiques
et technologiques ; d’informer et de sensibiliser le public et d utiliser les langues de la Fran-
cophonie dans les médias internationaux. (14)

3 - Vers une culture francophone

3.1 pour se connaitre et pour créer ensemble

La grande nouveauté de ces dernieres années réside dans la renaissance de la chanson fran-
caise et dans ’explosion de la musique africaine et créole. La rencontre de ces faits de culture
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a produit un métissage du plus heureux effet. Les émissions de radio, les programmes de télé-
vision, les concerts et festivals contribuent 4 faire progresser la création musicale francophone.
11 faut les multiplier au nord et au sud.

De méme de nouvelles expressions littéraires enrichissent un thédtre francophone qui renait.
Celui de Tchicaya U Tam’si (15) est de ce point de vue tout a fait remarquable. Un prix au
nom de I’écrivain congolais, prématurément disparu, devrait chaque année couronner une
oeuvre ol les rythmes musicaux et les inspirations des langues de la Francophonie s’accorde-
raient de fagon harmonieuse et originale. Le Sommet doit soutenir ces créations.

Dans le méme esprit, devraient &tre relancées les Etudes africaines. Un fonds internatio-
nal pour le développement des études de langues et de civilisations africaines (FIDELCA)
pourrait faciliter la mise en oeuvre de programmes de recherche et d’enseignement.

3.2 pour produire et développer

Mais il ne saurait y avoir de création culturelle de qualité sans industries culturelles vigou-
reuses. «Le développement d’une économie francophone de la culture qui allie les ressources
techniques, créatrices et financiéres des diverses industries nationales, apparait plus que jamais
indispensable pour relever les défis qui se posent & 1’orée du XXIéme siecle. La pérennité
des identités linguistiques et culturelles nationales est une tache urgente, complexe et de lon-
gue haleine» (16). Les métiers de la culture n’en seront que plus valorisés et les formations
qui s’y rapportent, nécessaires. Dans cet esprit, I’artisanat qui exprime le génie créateur du
peuple, doit étre encouragé.

Les propositions du réseau «Culture et Communication» (volet des industries culturelles)
tant en ce qui concerne le livre, la chanson que le cinéma vont dans le sens souhaité (17).

La mise en oeuvre d’une politique du livre cohérente et dynamique dans 1’espace franco-
phone doit tenir compte a la fois des problémes de production (et d’abord de création), de
diffusion, d’information et de formation, dont I’interpédance est évidente. Elle dooit atta-
cher une importance primordiale au développement de 1’édition dans les pays du sud. La libre
circulation entre pays francophones devra faire I’objet de décisions pertinentes. Tout comme
la formation aux métiers du livre, d’actions concretes.

Tant pour des raisons d’ordre socio-culturel et psychologique que pour des motifs d’ordre
€conomique et technique, la situation de la chanson frangaise et francophone doit retenir
’attention du Sommet. Son rdle et son influence, particulierement auprés de la jeunesse, se
trouvent aujourd’hui déculpés par 1’essor phénoménal des industries culturelles et par les quel-
ques multinationales (ou la présence des francophones est pour le moins discréte) qui domi-
nent le marché. Le développement et le prestige de la culture francophone passent par la
reconquéte des ondes et des marchés de I’espace francophone.

Le temps est venu de maitriser la réalité linguistique de la Francophonie. Avec souplesse
et prudence, en évitant les frustrations de tous ordres, et en respectant les décisions des Etats
et des Gouvernements, les pays francophones peuvent coopérer pour la mise en oeuvre de
leur politique d’aménagement des langues. L’association du francais et des langues nationa-
les répond au défi que lancent au monde les menaces de 'uniformatisation culturelle et sa
conséquence fatale, la disparition & terme des cultures originelles.

L’organisation des rapports du frangais et des langues nationales passe certes par un équi-
libre des réles et des fonctions de celles-ci et de celui-1a. Elle postule aussi une solution aux
contradictions et aux déséquilibres mentionnés plus haut. La disparition du frangais en
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Afrique ne se ferait pas au profit des langues nationales mais 2 celui d’une autre langue de
grande communication internationale.

11 est de I’intérét des langues et des cultures nationales que le francais atteigne ce seuil
au dela duquel il ne peut plus étre menacé. Puisque le pluralisme des langues en Francopho-
nie donne son véritable sens a ce mouvement de solidarité pour le développement, le francais
ne saurait élargir son aire démographique au détriment des langues de I’espace francophone,
mais au contraire a leur profit et & celui des cultures qu’elles véhiculent.

Devant ’ampleur de la tiche, la Conférence des Ministres de la Culture des pays franco-
phones devrait se réunir pour coordonner, harmoniser les politiques culturelles et veiller a
I’évolution effective de cet aménagement.

Alors la langue frangaise deviendra progressivement ce «continent logique» reliant entre
elles les parties dispersées de la communauté. Langue de rigueur et de finesse, d’analyse et
de synthese, de mesure et d’équilibre, le frangais véhicule en effet des valeurs de justice, de
liberté et de solidarité, rejoignant ses partenaires dans I'universel. Ces valeurs orientent le
projet francophene : il sera au service du développement ou ne sera pas. Elle lui donnent
aussi son allure, son style, son rythme ; c’est a dire, au sens africain du mot, son architecture.

L’ESPACE SCIENTIFIQUE FRANCOPHONE

La science est culture. Aussi, le francais doit-il s’exprimer dans la recherche, la créativité et
I'innovation des francophones, c’est-a-dire dans la pensée scientifique qui est au coeur de
la modernité et du progrés. Maintenir le francais scientifique, le faire progresser, c’est per-
mettre a terme la promotion des autres langues et affirmer le pluralisme linguistique, y com-
pris dans les secteurs porteurs du développement : ceux des sciences et des techniques. Faire
avancer le frangais scientifique, c’est reconnaitre enfin le multilinguisme en Afrique, en Amé-
rique et en Europe.

En Afrique, parce que le continent fut trop longtemps la terre d’un conservatisme poin-
tilleux et que Pexemple africain permet de mieux entrevoir et de mieux comprendre la problé-
matique du frangais dans le monde de demain qui est déja celui d’aujourd’hui.

Dans cette Europe qui va vers 1’échéance de 1993, il faut que soit respecté le principe de
’égalité des langues, sans que I’une d’entre elles s’arroge un quelconque monopole. Pas plus
dans le contexte européen que dans le reste du monde, la Francophonie ne doit &tre un simple
patrimoine 4 sauvegarder, mais un espace d’échange trés libre des connaissances, des progrés
scientifiques, des créations littéraires, artistiques et audio-visuelles. Les pays francophones
d’Europe ne doivent pas faire fi de cette diversité et, peut-étre méme faire valoir au reste
de la communauté la dimension linguistique africaine. Ce serait signifier solennellement a
I’ Afrique qu’elle n’est pas la laissée pour compte de 1’Union européenne.

L’Europe doit sauvegarder sa diversité culturelle, mais une chose est certaine : une fran-
cophonie forte suppose que son pdle européen et plus spécialement son pilier francais soient
économiquement et culturellement forts. Et que son ancrage canado-québecois conserve toute
son originalité et sa vitalité : les communautés scientifiques francophones du nord doivent
en effet renforcer leurs courants d’échanges ou les recréer.

Il ne faut pas cependant ignorer la dimension capitale du développement. Compte tenu
des écarts immenses qui séparent dans tous les domaines les pays du nord et ceux du sud,
on ne peut envisager la construction d’un espace scientifique francophone solide et équilibré
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sans que la réduction de ces distances économiques, sociales, scientifiques, technologiques
soit déclarée prioritaire.

L’Afrique ne se maintiendra dans cet espace que si I’information scientifique et techni-
que, la recherche et la formation supérieure s’y développent pour rattraper progressivement
leur retard sur le nord francophone. Il s’agit d’arréter la fuite des cerveaux qui paralyse tout
progrés sur le continent africain, d’y ramener et d’y fixer les chercheurs, de faire émerger
et de valoriser tout ce qu’il y a de meilleur au sud en matiére de science, de recherche, d’ensei-
gnement et de technologie, d’y installer les centres d’excellence nécessaires au développement.
Il appartient donc 4 la francophonie, par le partage des idées, des connaissances et des tech-
niques que permet une Jangue commune, de conforter les échanges nord-sud qui condition-
nent I’émergence scientifique de I’ Afrique et la reconquéte de sa capacité endogéne de création.
L’Université des Réseaux d’Expression Frangaise (UREF) nourrit ces ambitions et en espére
la réalisation.

1 - Les Sommets et la priorité scientifique

1.1 Réseaux et projets

En créant cinq réseaux dans des domaines réputés stratégiques, la Conférence des Chefs
d’Etat et de Gouvernement a entendu donner priorité & la science et a la technologie au ser-
vice du développement : les biotechnologies, les énergies nouvelles et renouvelables, la mai-
trise de la communication moderne, I’approche industrielle de la culture, I’adaptation de la
langue a la machine et son industrialisation, I'informatique dans ses applications les plus diver-
ses, la formation moyenne et supérieure, la recherche, I’information et sa diffusion révélent
quelques unes des préoccupations prioritaires des Sommets.

1.2 La construction de I’espace scientifique francophone

Université sans murs de la Francophonie, 'UREF (18) est un programme du Sommet de
Québec mis en oeuvre au sein de ’AUPELF. Le Comité international du Suivi I’a désignée
comme «un opérateur privilégié avec comme mission de traiter I’ensemble des projets relatifs
2 la recherche universitaire et 4 I’enseignement supérieur» (19). Elle développe vingt program-
mes majeurs pour consolider ’espace scientifique francophone. Dans cette dynamique nou-
velle, le Sommet devrait inviter ’ AUPELF a adapter, sous son controle, ses structures et ses
moyens.

I1 ne faut cependant pas se dissimuler que la construction de I’espace scientifique franco-
phone va requérir dans les années qui viennent un suivi patient et méticuleux, des efforts con-
certés et des moyens puissants. Les Sommets ont franchi un pas important en prenant en
compte la dimension scientifique et technologique, mais celle-ci doit pouvoir entrainer dans
son sillage le monde du commerce et de I’industrie. Il faut donc qu’elle se tourne vers la recher-
che et qu’elle s’enforce de développer le partenariat entre les entreprises, les universités et
les instituts de recherche. Face aux grands ensembles intégrateurs et en particulier 4 une Europe
qui change de vitesse, la Francophonie manque encore de grands programmes mobilisateurs
sur objectifs. Il revient au multilatéral francophone d’apporter, 4 c6té des concours bilaté-
raux, un souffle nouveau. C’est sa justification et 1a se trouve ’originalité de son apport.

1.3 Une science en franeais

Les Sommets la veulent ainsi. Le Président Abdou Diouf n’a-t-il pas appelé chercheurs
et savants du monde francophone & «délivrer en frangais les messages du progrés» (20) ?
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1l est certes naturel qu’ils recherchent I’excellence, la qualité et la notoriété. Ils peuvent la
trouver sans se limiter a la seule pratique de la langue anglaise. A conserver ce qui commence
3 devenir une habitude, ils y perdront leur identité et leur approche spécifique de la science.
En ce sens, la Francophonie peut sauver d’elle méme la communauté scientifique de langue
francaise : en se donnant d’urgence les outils nécessaires.

La situation est en effet inquiétante. Les unes aprés les autres, les revues scientifiques bas-
culent dans Iutilisation exclusive d’une autre langue que le frangais. L’affaire des annales
de ’Institut Pasteur est encore présente dans les esprits (21). Sous prétexte de modernité et
d’efficacité, on retrouve cette attitude dans les rencontres scientifiques, dans les colloques,
méme s’ils se déroulent dans les pays de langue frangaise et si une proportion trés large de
leurs participants parlent cette langue. Ce n’est plus le frangais qui est le critére essentiel de
I’évaluation et de la promotion des chercheurs francophones.

Une réaction s’impose et les moyens doivent &tre donnés pour une reconnaissance du fran-
cais comme grande langue scientifique. La traduction du frangais en anglais et de I’anglais
en franqais aussi bien dans les colloques avec la traduction simultanée que dans les revues,
ot le bilinguisme francais-anglais voire le multilinguisme, doivent étre encouragés. Ainsi, les
résultats scientifiques des chercheurs francophones qui seront produits en frangais seront-ils
immédiatement disponibles en anglais et les chercheurs qui veulent continuer & travailler en
frangais ne seront-ils pas pénalisés ? Bien au contraire : c’est 'usage exclusif d’une langue
qui risque de devenir pénalisant. Mais ce n’est pas une raison pour attendre passivement un
renversement de tendance. Une grande revue scientifique francophone s’impose : la qualite
des chercheurs et des savants qui ’animeront, celle de leurs études et de leurs articles seront
les atouts majeurs de la langue francaise.

Pour atteindre cet objectif, les importants travaux effectués et les produits en cours de réali-
sation dans le cadre des industries de la langue (22), notamment la traduction automatique
seront dans un avenir proche d’un secours certain.

2 - Priorité a Pinformation scientifique et technique

2.1 L’information moyen de gouvernement

Qui tient 'information tient le pouvoir a-t-on coutume de dire. L’information scientifi-
que et technique a pris en effet une telle ampleur dans la vie des peuples que les gouvernants
d’aujourd’hui sont obligés de garantir la pertinence et la justesse de leurs décisions par des
études et des données de toute nature précises et complétes. Qui méconnait I’importance, la
force, la puissance parfois, des bureaux de consultants ? La réalisation d’un projet vital et
son financement dépendent souvent d’eux. Le cofit de leurs prestations a pris une telle dimen-
sion qu’il entre pour une part non négligeable, a la rubrique des services dans la balance des
comptes des Etats. La solution de tel probléme d’envergure nationale ou locale est étroite-
ment liée a la capacité des décideurs a bien décider.

1’information scientifique et technique est celle qui reléve des domaines de la nature des sciences
sociales et de la technologie. Il faut entendre par technologies les connaissances scientifiques
techniques productrices de nouveaux biens d’équipement ainsi que les sciences connexes indis-
pensables 4 la gestion et au développement d’une société. C’est I’organisation, la diffusion
et la maitrise de cette information qui expliquent I’effervescence scientifique et favorise le
progrés économique, social et culturel continu des peuples du nord (23).

2.2 I’IST, levain du développement

La prise en charge par les pays du sud de leur information scientifigue et technique passe
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nécessairement par la définition ou la redéfinition des politiques nationales. Définies & partir
des intéréts propres des Etats, fondées sur des ressources disponibles sur place et sur des sou-
tiens extérieurs selon des engagements siirs, elles seules permettront aux pays du sud de se
réapproprier leur IST, de développer leur autonomie documentaire, de réorganiser et de con-
solider enfin leur propre espace scientifique.

La mise en oeuvre des politiques d’IST doit s’appuyer sur I’acquis et sur les structures
existantes. Les acteurs du développement (publics et privés) et pas seulement les chercheurs
et les universitaires devront étre systématiquement informés. Il faudra encourager la création
d’associations de professionnels et d’assimilés et en assurer la viabilité et la vitalité. Pour la
diffusionn de I'information seront utilisés le support papier, la presse, la radio et la télévision.

Les centres de ressources documentaires, les services de documentation et d’archives des
administrations, les bibliothéques universitaires les plus performantes devront &tre renforcés
par I’augmentation de leurs budgets et par la modernisation de leur systéme de gestion.

Cette approche ne doit jamais oublier la régle selon laquelle on ne peut informatiser que
ce qui fonctionne déja bien. Le Président Abdou Diouf ne recommandait -il pas & Québec
d’éviter de «confondre contenant et contenu et de ne pas laisser déborder son enthousiasme
par Paspect miraculeux de la communication spatiale, des systemes de distribution de I’infor-
mation, de I’'informatique, de la technique» (24)

2.3 La circulation de I’information

La mise en réseaux des institutions documentaires, des agents du développement, des pro-
fessionnels et assimilés, des chercheurs, des universitaires conditionne une circulation effi-
cace de I'IST dans les pays du sud et entre les pays du sud et ceux du nord. De méme un
réseau de centres serveurs réalisera 'interconnexion des banques de données dispersées sur
le continent africain ainsi que I’accés aux ressources des pays du nord.

L’exploitation rationnelle des connaissances scientifiques passe obligatoirement par un
acces aux sources de documentation primaire. La BIEF ou Banque internationale d’Infor-
mation sur les pays d’Expression Frangaise (25) qui est un excellent projet du réseau ISDT
repére toutes les informations bibliographiques utiles pour les restituer aux pays. Ce n’est
qu’une premiére étape. Dans une seconde phase, la BIEF devrait mettre en place un systéme
de livraison sfir et rapide des documents primaires et un centre d’échanges des imprimés.

Enfin, si le support papier reste pour le moment le plus adapté, il n’en demeure pas moins
que, pour des raisons de conservation, de facilité d’usage, de performance, on fera de plus
en plus appel 4 de nouveaux supports transportables, comme le DC MEF ou vidéo-disque
ou le disque compact (27). Les programmes déja réalisés ou en cours de réalisation doivent
étre encouragés.

2.4 LI’IST et ’autonomie des pays du sud

L’exploitation des ressources existantes, méme si elle est rationalisée et performantes, ne
suffira pas, si I’on veut favoriser (on le doit) ’autonomie des pays du sud en matiére d’IST.
Pour ce faire, une seule conduite : produire de ’IST en Afrique et organiser un partenariat
avec chercheurs et enseignants du nord pour la production d’ouvrages scientifiques, de revues,
de manuels d’enseignement.

Des cours de rédaction scientifique pourraient étre assurés auprés des enseignants et cher-
cheurs désireux de publier.La constitution d’équipes venant des pays de la Francophonie devrait
permetire de briser ’isolement des hommes de science du sud et de les associer étroitement
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4 la réalisation des outils du savoir.

Production, stockage, diffusion et utilisation de I’IST sont intimement liés : la maitrise
souhaitée par les pays du sud de leur IST passe obligatoirement par ’articulation de ces qua-
tre activités. Il faut y ajouter la formation des bibliothécaires, des documentalistes, des archi-
vistes, des techniciens de maintenance des matériels informatiques. L’étendue du domaine
de PIST exige non seulement une formation générale mais aussi des formations plus fines
afin de répondre aux innombrables demandes. A ces formations de type plutdt académique,
viendront s’adjoindre celles plus continues et plus informelles qui mettent & jour les connais-
sances et initient aux nouvelles méthodes et aux nouveaux produits.

2.5 La mise en oeuvre de la politigue documentaire au sud

Dans le cadre de ses missions présentes et a venir, I’Agence de Coopération Culturelle
et Technique est appelée a jouer un rle primordial. Elle a commencé, par sa Direction géné-
rale des Sciences et des Techniques, de travailler sur les systémes documentaires du sud et
a consacré pour cela un financement sur ressources propres. De méme, a-t-elle, 4 la demande,
organisé 4 PEIB, des séminaires et des stages de formation pour des documentalistes opérant
en tous milieux. Il est clair qu’elle devra éviter les doubles emplois avec d’autres opérateurs
et se coordonner avec eux, notamment en ce qui concerne les publications scientifiques.

Dans la mise en oeuvre de la politique documentaire au sud, devraient se réunir les Minis-
tres chargés de la Recherche scientifique. A partir des orientations définies en commun par
les Chefs d’Etat et de Gouvernement, il conviendra de lever les préalables, d’exécuter des
programmes sectoriels, tout en ne cessant de coordonner et d’harmoniser. De plus, s’il est
un secteur ot il ne faut en aucun cas relacher 1’effort ni se décourager, c’est bien celui de
’IST. Les résultats ne se font sentir que plusieurs années apres le démarrage.

L’espace scientifique francophone se fonde donc sur un espace d’information cohérent,
solidaire, créateur et partagé d’information. C’est le «plus» qu’apporte la Francophonie a
la structuration de I’espace documentaire écrit et informatisé.

2.6 La coopération juridique et judiciaire

S’il est un domaine ou I'usage du francais revét une importance primordiale, c’est bien
dans celui du droit et de la justice. On constate un abandon progressif des normes juridiques
d’expression frangaise pour un droit informel dont la seule légitimité est de correspondre a
des finalités financiéres. Ces finalités se heurtent aux structures francophones classiques et
créent des imbroglios juridiques difficiles & dénouer.

La force d’un systéme juridique est son universalité. Les indépendances acquises, les pays
francophones ont adopté les normes francaises. Leurs législations ne s’en sont pas écartées
et les nécessaires adaptations auxquelles il a fallu procéder ne compromettaient pas le systeme.

Il faut maintenir cette unité du droit. C’est dans cet esprit que les Ministres de la Justice
des pays membres du Sommet se sont réunis a4 Paris du 5 au 7 janvier 1989. Ils ont recom-
mandé de faire porter la coopération juridique et judiciaire sur la formation des magistrats
indispensable au fonctionnement de ’Etat de droit.

3 - Réseaux de recherche et de formation
3.1 Réseaux thématiques et institutionnels (28)

Tout comme I'IST, I’espace scientifique met en commun la recherche, la vie institutionnelle
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et la formation de pointe.

Pour la recherche, il s’agira de favoriser la circulation des chercheurs, leur rencontre, leur
perfectionnement, bref la prise de conscience de ’existence de cet espace scientifique franco-
phone et du partage des connaissances, des méthodes et des résultats qu’il engendre. Ce sont
les réseaux thématiques de recherche regroupant sur des thémes prioritaires pour le dévelop-
pement et la modernité les chercheurs de toutes les zones géographiques francophones. Sur
le terrain, les réseaux coopératifs de recherche constitués de chercheurs travaillant sur une
espece déterminée ou un théme défini seront trés utiles aux PME rurales.

Sur le méme modele, les réseaux institutionnels regroupent des responsables d’établisse-
ments et d’instituts d’enseignement supérieur et de recherche, pour harmoniser leurs actions
et s’entraider.

Il faut de méme rassembler les enseignants par discipline pour créer et diffuser les outils
pédagogiques, c’est-a-dire mettre en place des réseaux de didacticiens. Le réseau est systéme
de partage des tdches : ils décloisonnent les chercheurs, induisent un authentique partenariat
scientifique entre le nord et le sud et permettent en utilisant, au mieux de 1’échange, de valo-
riser 'apport des divers financements bilatéraux.

3.2 Les bourses d’excellence (29)

Les bourses d’excellence visent a accroitre la mobilité des jeunes chercheurs a 1'intérieur
d’un espace francophone ouvert. Ce programme permet a des chercheurs titulaires d’un doc-
torat de se spécialiser pendant un an au niveau post-doctoral. Il accueille plus exceptionnelle-
ment des chercheurs non docteurs ayant atteint la phase finale du doctorat. Il offre, en outre,
la possibilité d’effectuer un stage complémentaire dans un deuxiéme laboratoire francophone.
Le programme «bourses d’excellence» s’adresse en priorité aux chercheurs du sud afin de
favoriser leur insertion dans le tissu international francophone de la recherche. Mais il encou-
rage aussi les échanges du nord vers le sud et au nord entre 1’est et 1’ouest francophones.

C’est pourquoi le programme CIME ou Cursus intégré pour la Mobilité des Etudiants
(30) doit &tre fermement soutenu car il permettra aux étudiants d’effectuer une partie de leur
scolarité & I’extérieur de leur pays et d’en obtenir la validité dans leur université d’origine.
Il favorisera la mise en oeuvre de stages transnationaux en entreprise. La Francophonie doit
assurer une mobilité minimale des étudiants nord-sud, sud-sud, est-ouest.

3.3 La formation supérieure

Doter les pays du sud de structures performantes en matiére de formation spécialisée par
théme ou par région, redéployer des systémes jusqu’alors réputés incapables d’assurer, a quel-
ques exceptions prés, des formations de troisiéme cycle et faciliter la coopération régionale:
de pareils objectifs n’impliquent pas forcément la mise en place de nouvelles structures, mais,
pour les atteindre on peut tirer le meilleur parti des formations existantes en utilisant pleine-
ment leurs potentialités.

Les Centres Régionaux d’Enseignement Spécialisés en Agriculture (CRESA) sont en ce
sens exemplaires. Les CRESA (31) se constituent 4 partir du renforcement des structures natio-
nales d’enseignement supérieur agronomique. Un premier maillon est en train d’étre mis en
place au CIRES (34) d’Abidjan. Pour réussir, ce programme doit obéir 4 un minimum de
reégles pour le choix des centres comme pour leur fonctionnement.

L’avenir appartient cependant aux centres de recherche et de formation multilatéralisés.
Il leur faut des moyens diversitiés et complémentaires, qu’il s’agisse de ressources humaines
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ou matérielles. La conjoncture des volontés et des engagements des Etats francophones pour
de tels projets est le plus sir garant de leur réussite.

Le premier de ces centres se met en place & Adiopodoumé (Cte d’Ivoire). C’est I'IIRSDA
ou I’Institut International de Recherche Scientifique pour le Développement (33).

D’autres initiatives sont avancées : ’Université d’ Alexandrie (34) et I'Université du Sahel.

L’Université internationale de langue frangaise au service du développement africain a
Alexandrie serait un grand établissement de troisiéme cycle. L’Université s’adresserait a des
hommes et a des femmes disposant déja d’une formation acquise soit dans leurs universités
d’origine, soit dans leur profession et qui se destineraient a devenir des agents importants
dans le développement de leur pays.

Dans un premier temps, deux grands départements seront ouverts : 'un consacré aux ques-
tions de nutrition et de santé, I’autre 4 I’administration et a la gestion. Ces études présentant
un caractére de haute technicité, il convient que les étudiants recoivent préalablement une
formation générale qui leur donne une ouverture sur I’histoire, les civilisations et les cultures
africaines comme sur celles de I’Egypte ot ils seront formés pendant deux ans.

L’Université du Sahel, nécessaire pour traiter la filiére «développement en milieu aride»
fait actuellement ’objet d’une réflexion approfondie.

Il n’y a pas de développement sans IST, sans recherche et sans formation universitaire.
Les grands axes qui viennent d’étre définis visent & consolider un espace scientifique indis-
pensable au maintien d’une langue francaise porteuse d’avenir, de modernité, d’excellence
dans les domaines de la science et de la technologie.

En dix ans, il faudra donner aux chercheurs francophones des raisons et des moyens d’uti-
liser le francais dans leur travail. Au sud, les systémes nationaux d’enseignement supérieur
devront &tre consolidés par des programmes de formation, de recherche et d’IST. Les univer-
sités africaines de demain aborderont par filiére les grands problémes du développement,
comme ceux de la sécheresse. L’espace documentaire francophone deviendra réalité par la
mise en oeuvre au sud d’une politique d’IST autonome, cohérente et systématique. Les pro-
grammes de recherche s’inscriront dans les politiques nationales et répondront aux besoins
exprimés par le sud.

Alors, on pourra parler d’un espace logique de développement.

L’EDUCATION ET LA FORMATION

Formation continue, perfectionnement, spécialisation, ont d’autant plus de chance de déve-
lopper au maximum leurs effets qu’ils s’adressent a des publics bien préparés, pourvus de
tous les outils, conceptuels et langagiers, indispensables & Ia progression recherchée. Ici, comme
ailleurs, le bon terrain génére les bons fruits.

En ce sens, tout programme de formation spécifique appelle, comme préalable, les acquis
d’une solide éducation de base. Celle-ci constitue le point de départ nécessaire, tant pour I’épa-
nouissement de chaque individu que pour le développement de la communaute.

Comme on le sait, I’agriculture, I’énergie, la culture et la communication, I’information
scientifique et technique, les industries de la langue ont vu la constitution de «réseaux».
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Si ces réseaux ont mis en place des programmes spécifiques de formation, le secteur éducatif
n’a pas bénéficié d’une action particuliére.

A la veille du Sommet de Dakar, plusieurs raisons justifient la nécessité de prendre en
compte I’éducation et la formation en tant que domaines stratégiques d’intervention des Som-
mets. C’est pour reconnaitre ce rble primordial que le Président de la République du Sénégal
a manifesté le souhait de voir le troisiétme Sommet mettre 1’accent sur ces deux domaines.
Pour voir se réaliser ce voeu, des «axes majeurs» ont été identifiés. Ils permettront de déga-
ger des opérations susceptibles d’aider les pays francophones a répondre aux multiples pro-
blémes auxquels ils sont confrontés.

1 - La crise de I’éducation

1.1 Une menace réelle

Ces problémes, faut-il le rappeler, revétent aujourd’hui une gravité exceptionnelle. Tout
autant et méme plus que la crise économique actuelle, la crise de I’éducation constitue une
menace réelle pour le monde de demain. Cette menace est d’autant plus inquiétante que les
tentatives pour enrayer le danger se sont avérées a ce jour inefficaces. Toutes les prévisions,
méme les moins pessimistes, annoncent une aggravation des causes profondes de cette crise
et laissent craindre des conséquences qui risquent de devenir catastrophiques en ce qui con-
cerne la société, la culture, I’économie, aux plans social, culturel et économique en réduisant
de fagon continue les chances offertes a la jeunesse de demain.

Ces sombres perspectives conduisent-elles nécessairement au découragement ? N’offrent-
elles pas plutdt aux pays francophones I’occasion d’engager avec détermination un ensemble
d’actions en vue de freiner, dans un premier temps, la progression de la crise et dans un second
temps, de la surmonter ? Mais auparavant, chaque pays ne devrait-il pas procéder a une éva-
luation courageuse et lucide de son systéme éducatif ? Il le faudrait, semble-t-il, pour créer
les conditions nécessaires de leur efficacité en relation avec I’évolution des sociétés et des syste-
mes économiques ; pour adopter des choix réalistes, enfin pour mobiliser de maniére concer-
tée les ressources de la solidarité francophone, en vue d’atteindre les objectifs prioritaires.

1.2 Pour une approche graduelle

Il n’est ni envisageable ni méme raisonnable d’engager immédiatement et dans tous les
secteurs critiques la totalité des actions souhaitables, afin d’espérer faire face a la fois 4 la
demande croissante d’éducation, & la dégradation des conditions pédagogiques, 4 la pénurie
de matériel didactique, aux inadéquations entre formation et emploi, aux besoins de perfec-
tionnement des personnels de I’éducation, 4 ’analphabétisme, a la réduction des inégalités, etc.

Le réalisme - et la sagesse - nous invitent a adopter une approche graduelle, a identifier
quelques «axes majeurs», a programmer une action sur une durée significative, dix ans par
exemple. Cette action sera d’autant plus efficace qu’elle tirera profit des réalisations déja
accomplies par d’autres institutions et qu’elle s’attachera & susciter dans d’autres program-
mes issus des Sommets, la réponse a des besoins spécifiques. L’introduction de I’informati-
que, de la communication, de la linguistique dans les systémes éducatifs peut fournir des
¢léments de réponses. En matiére d’éducation il importe de travailler en réseaux, plus que
partout ailleurs peut-étre. Il faut donc rompre avec les cloisonnements issus des innévitables
découpages administratifs et financiers et mettre en place des actions complémentaires et si
possible des projets réellement intégrés.
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C’est dans cette perspective d’appuis mutuels que doivent &tre congues les diverses opéra-
tions souhaitées, en n’oubliant pas que ces complémentarités peuvent soutenir non seulement
des programmes simultanés, mais aussi des programmes successifs, les nouveaux projets venant
compléter et renforcer les projets précédents. D’ot une nouvelle justification des program-
mations de longue durée et la nécessité durant cette période, de maintenir une grande fidélité
aux objectifs généraux fixés au départ. Toute action ne peut en effet faire valoir ses vérita-
bles effets que dans le long terme.

2 - Francophonie et éducation

2.1 Les axes majeurs

Le choix d’axes majeurs susceptibles d’orienter ’action en matiére d’éducation a été opéré
en fonction de deux ordres de préoccupation : celles qui résultent de 'usage en commun du
francais et du multilinguisme en Francophonie et celles que déterminent les impératifs du
développement. En matiére d’éducation, les actions préconisées par les Sommets ne peuvent
se déployer qu’autour de ces deux axes. Toute autre option ne ménerait qu’a des impasses,
a I’émiettement des ressources et enfin & la négation des ambitions des Sommets.

S’agissant d’éducation, il importe de bien souligner I’interaction permanente entre I’amé-
lioration de ’apprentissage d’une langue (qu’il s’agisse du frangais ou d’une langue natio-
nale) et ’amélioration des systémes éducatifs. Une bonne maitrise de la langue assure la
performance d’un systéme éducatif ; par effet de réversibilité, un systéme éducatif renforcé
assure a la langue les conditions d’un épanouissement maximal.

2.2 Pour une conscience francophone

La langue francaise fonde et anime la conscience francophone. Elle légitime le sentiment
d’appartenir 4 une méme communauté et de participer a son avenir. Avenir qui sera pour
I’essentiel tributaire de la volonté et de la conscience de la jeunesse de vivre en francophonie.

Cette conscience sera d’autant plus active qu’elle ne limitera pas son objet aux valeurs
du passé, si prestigieuses soient-elles, mais se nourrira des multiples apports de travaux menés
en commun, d’opérations effectives, de solidarités concrétes pour le présent et 1’avenir. Le
champ du développement apparait comme le terrain privilégié¢ de 'implantation et de I’épa-
nouissement de cette conscience francophone.

2.3 Développement et ressources humaines

Les propositions en matiére d’éducation et de formation rejoignent les autres program-
mes des Sommets. Au nombre des ressources considérables qu’exige le développement, les
plus importantes - parce que les plus déterminantes - sont les ressources humaines. Elles cor-
respondent au nombre des habitants instruits, éduqués et formés, rendus aptes, de ce fait,
a contribuer & ’activité productive et au développement économique. Il faut signaler ici un
autre type d’interaction propre aux actions éducatives : si, en tant qu’acteurs, les hommes
sont le principal facteur du développement, ils en sont aussi la finalité.

Par dela donc la recherche de taux de scolarisation plus élevés et d’amélioration des per-
formances des systémes éducatifs, on ne saurait oublier les problémes de Iinégal acces au
savoir et au savoir-faire de certaines couches sociales, les femmes et les jeunes ruraux par
exemple, les «laissés pour compte» des systémes éducatifs traditionnels.

A L’évidence, la place de I’éducation dans la continuation des opérations du Sommet est
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centrale car I’éducation apparait comme le lieu de passage obligé de toute action. Toutefois,
compte tenu des moyens limités et des complémentarités nécessaires avec les autres program-
mes, il y a lieu de concentrer les efforts sur un nombre limité de projets : I’enseignement de
la langue francaise, la formation initiale et continuée des personnels de I'éducation, I’édition
scolaire et la fabrication de matériels didactiques (35).

Ces projets sont prioritaires. [Is correspondent aux orientations arrétées par la CONFE-
MEN, a de multiples demandes des pays et a des expériences déja capitalisées 3 I’ ACCT et
4 PAUPELF. L’accroissement des moyens dont pourront disposer les Sommets ultérieurs per-
mettront, il faut ’espérer, la définition de priorités complémentaires, comme I’enseignement
technique et la formation professionnelle. Toutefois I’adjonction de nouvelles priorités ne
devrait pas, dans les dix années & venir, s’opérer au détriment de celles identifiées plus haut.

3 - L’enseignement du frangais

L’action de renforcement du frangais se développera dans deux directions : la didactique
du francais, langue seconde, et la coopération des centres de francais, langue étrangére.

3.1 Le francais, langue seconde

On s’accorde aujourd’hui 4 reconnaitre I’inadéquation au contexte du frangais langue
seconde, des méthodes congues pour I’enseignement du frangais, langue étrangére, comme
a fortiori celles inspirées du francais langue maternelle. On admet désormais qu’il est néces-
saire de prendre en compte les environnements socio-linguistiques pour déterminer les besoins
langagiers des apprenants. Qui ne maitrise pas sa langue maternelle connaitra des difficultés
avec une deuxiéme langue. Une importante enquéte a été entreprise par la CONFEMEN pour
asseoir les bases d’une méthodologie spécifique de ’enseignement du frangais & I’école afri-
caine. En raison des cofits qu’elle engendre - mais pas uniquement 4 cause de cela - I’école
ne peut plus &tre le siege exclusif de ’action éducative. Le milieu doit prolonger I’école, notam-
ment pour ’apprentissage et le contrdle de la langue maternelle. La télévision et la radio pour-
raient utilement soutenir cette action parascolaire.

3.2 Le frangais langue étrangére

L’enseignement du francais langue seconde ne doit pas laisser de cdté celui du frangais
langue étrangére. La Francophonie doit étre accueillante aux autres : Nigérians et Ghanéens
expriment auprés de leurs voisins francophones une demande de frangais ; enclave franco-
phone dans une région anglophone., Djibouti peut y assurer la présence du francais et dans
le méme temps se désenclaver. Il existe en Afrique six centres de frangais langue étrangére:
le CUEF a Abidjan, I'IFE a Dakar, le CELAB & Bujumbura, le CRIL a Djibouti, le Village
du Bénin a Lomé, le CEBELAE a Cotonou (36). Il faut les mettre en contact pour une plus
grande cohérence des programmes et des diplémes, pour le développement de la recherche
didactique en vue d’accueillir de nouveaux publics, non francophones notamment.

4 - La formation des personnels de 1’éducation (37)

Elle touchera essentiellement les enseignants de frangais et les cadres responsables de la
pédagogie, de ’administration et de I’élaboration des manuels scolaires.

4.1. La formation des enseignants du francais

Elle se situera dans une perspective dynamique et continue. Il serait souhaitable qu’un
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professeur de frangais parachevant sa formation initiale puisse bénéficier d’une préparation
professionnelle dans un pays majoritairement francophone. En effet, le bain linguistique et
Ienvironnement culturel lui seront du plus grand profit. Dans la méme perspective sont a
développer les échanges linguistiques et culturels entre jeunes d’une part et entre enseignants
de I'autre.

4.2 La formation des encadreurs pédagogiques

Pour les inspecteurs et les conseillers pédagogiques, les technigues d’évaluation, notam-
ment ’évaluation formative et sommative devraient constituer I’objet principal de la forma-
tion, de méme que I’actualisation continuelle de la connaissance dans le domaine des différentes
spécialités.

La formation des administrateurs et planificateurs de 1’éducation et de la formation aurait
a porter sur les techniques de planification et de gestion de I’éducation de maniére & la fois
théorique et pratique.

4.3 Formation et matériels didactiques

Les expériences nationales, celles de I’ACT et de la CONFEMEN, devraient &tre analy-
sées au profit de la communauté francophone. Les cadres nationaux et régionaux sont les
cibles privilégiées de cette formation. Leur extension dans la conception et I’élaboration des
manuels scolaires est une garantie certaine de I’adaptation des programmes et des contenus
aux contextes socio-culturels et socio-économiques des Etats concernés.

5 - Edition scolaire et fabrication de matériels didactiques(38)
5.1 Priorité au manuel de base

Le soutien a I’édition scolaire et & la fabrication de matériels didactiques s’attachera a
promouvoir la réalisation de manuels scolaires adaptés et de grande diffusion. L’édition élec-
tronique peut &tre une réponse aux problémes posés par les cofits prohibitifs des matériels
scolaires.

L’ACCT et la CONFEMEN ont toutes deux réalisé des expériences pilotes prometteuses
qui démontrent les avantages de la coopération multilatérale en ce domaine. Le projet de
rédaction en commun d’un manuel de mathématiques pour ’enseignement primaire, fondé
sur un programme préalablement harmonisé, est un exemple des possibilités qu’offre une appro-
che coopérative.

Ne seront pas pour autant réglées les questions d’édition, de diffusion et de distribution
qui sont tributaires des moyens de production et des facilités de circulation inter-Etats.

Dans le court terme, tous les éléves des écoles primaires et secondaires devraient étre dotés,
d’ici 4 I’an 2000, de manuels pour les disciplines de base. Doivent étre soutenus tous les pro-
jets d’harmonisation des programmes, de formateurs des rédacteurs de manuels scolaires,
des professionnels de I’édition et de rédaction de manuels communs.

Un fonds d’aide 4 ’édition et 4 la fabrication locale de matériels scolaires répondrait aux
besoins de financement qui se posent actuellement au sud. Ce fonds favoriserait la PME opé-
rant dans un secteur économiquement et socialement important.
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5.2 Education et informatique (39)

Avec le manuel de base prioritaire, se pose de fagon urgente le probléme de I’introduction
des technologies nouvelles dans les disciplines d’enseignement. C’est le cas de ’informati-
que, a la fois moyen d’enseignement et instrument de gestion scolaire. Elle présuppose la dis-
ponibilité de logiciels et de didacticiels congus en francais et adaptés aux besoins des systémes
scolaires.

Les responsables des systémes éducatifs sont conscients des défis que présente 1’introduc-
tion des technologies nouvelles dans I’enseignement et la gestion scolaire. Cette question fera
I’objet de réflexions communes approfondies et de projets pilotes soigneusement élaborés et
appliqués avec prudence. On ne doit jamais oublier cependant les expériences plus ou moins
heureuses qui ont jalonné la vie des systémes éducatifs (au nord comme au sud) depuis ces
trente derniéres années. Mais il ne faut pas prendre prétexte des insuccés pour rejeter toute
innovation en la matiére. La spécificité des difficultés que rencontrent les pays du sud milite
pour un effort d’imagination et surtout pour une ouverture d’esprit des acteurs de 1’éduca-
tion (politiques, enseignants, parents, étudiants et éléves). En tout état de cause, le Sommet
de Dakar ne devrait pas faire moins que le Sommet de Québec pour le financement de la
ligne «Education et informatique». 11 devrait faire davantage, en cernant avec rigueur cette
option d’avenir.

Il manquait aux actions de formation engendrées par I’activité des réseaux une réflexion
assortie de projets sur 1'éducation. On ne pouvait définir un projet francophone en laisant
I’impasse sur I’enseignement du frangais en corrélation avec les langues nationales, sur la for-
mation des personnels de I’éducation, sur 1’édition scolaire et la production de matériels didac-
tiques. Mais on ne saurait passer sous silence ce qui s’est fait depuis le Sommet de Paris en
mati¢re de formation.

Depuis 1986, les programmes de formation ont pu &tre établis A partir des projets arrétés
par chaque réseau et de la compatibilité de demandes nouvelles avec les orientations rete-
nues. C’est en fonction de compatibilité que devront d’ailleurs étre examinées les nombreu-
ses demandes de formation spécifiques adressées dans le cadre de la préparation du Sommet
de Dakar. La formation technique aux arts du spectacle, aux emplois de 1’audio visuel et
de Pinformatique; celle de techniciens pour la protection des objets culturels figurent parmi
les demandes les plus pressantes. On notera toutefois que la programmation du nouveau sec-
teur «Education» engendrera elle-méme de nouvelles actions de formation.

On retiendra enfin que les nouveaux systémes de formation mis en place par les Som-
mets, a I’Institut de I’Energie (40) et dans les Centres Multiressources (41) poursuivront 1’éxé-
cution de leurs programmes propres. Que dans le domaine des industries culturelles, la
formation aux métiers du livre sera effectivement lancée aprés Dakar au sein du CAFEDD,
ou Centre Africain de Formation & I’Edition, a la Diffusion et a la Distribution (42).

Le Sommet a donc commencé d’identifier les formations dans les secteurs du Sommet
et a leur réserver un traitement tout particulier. I1 s’agit déja de formation professionnelle.
11 faut cependant aller plus loin et en faire une priorité pour trouver dans cet important champ
d’activités qu’offrent les réseaux, I’occasion de créer des emplois pour les jeunes.

L'Education et la Formation ne sont donc pas négligées au bénéfice de la formation de
haut niveau. Celle-ci ne peut prospérer que si a tous les étages du systéme éducatif la demande
de savoir et de savoir-faire est prise en compte.
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LA COMMUNICATION

La communiecation est un domaine ot défis et enjeux revétent une particuliére importance.
Secteur vaste et complexe ou interférent les moyens les plus simples et les plus classiques,
les techniques les plus modernes et les plus sophistiquées, il est aussi le lieu de multiples inte-
ractions entre langues, cultures et développement. Comparé & tous les autres secteurs straté-
giques retenus par le Sommet, il est celui dont I’évolution est la plus rapide. Aussi doit-il
bénéficier de soins particuliérement attentifs, fondés sur un meilleur ajustement des objectifs
et sur la programmation la plus efficace. On peut & coup sir affirmer aujourd’hui qu’en matiere
de communication, tout retard risque de ne pouvoir étre rattrapé ; toute erreur, de ne pou-
voir étre corrigée.

Aucun pays, quels que soient son niveau d’équipement et la nature de ses ambitions, ne
saurait a présent ignorer la mondialisation des phénoménes de communication, liée directe-
ment a 1’accélération continue des perfectionnements technologiques. Cette mondialisation
ébranle les monopoles et hite ’effondrement des derniéres frontiéres qui cloisonnent encore
- mais pas pour longtemps - la transmission des messages.

L’augmentation du nombre de ceux-ci, la multiplication des réseaux, I’avénement de la
diffusion spatiale ont radicalement modifié le paysage de la communication, offrant a trés
bréve échéance le champ libre 2 I’invasion de chaque pays par des messages étrangers, accen-
tuant les écarts entre favorisés et défavorisés, engendrant autant de menaces au plan écono-
mique qu’au plan culturel, et 4 moyen terme, mettant en péril ’espace francophone lui-méme.

«Fragilisées par le sous-développement, les sociétés africaines résisteront-elles mieux qu’elles
ne I’ont fait jusqu’ici a efficacité des messages et des modéles étrangers désormais véhiculés
par de puissants moyens ?» s’inquiétait en 1985 le Président Abdou Diouf (43).

La dimension dramatique de cette situation doit &tre considérée avec la plus grande atten-
tion. Il s’agit 1a d’une obligaion d’autant plus impérieuse que le troisieme Sommet franco-
phone se tient 4 Dakar, en terre africaine, et que, si tout n’est pas mis en oeuvre pour relever
les défis, ce sont les pays africains qui seront les premiers atteints et de maniére irréversible.

D’importants moyens sont déja a la portée des pays francophones pour répondre aux dif-
férentes menaces. Depuis la Conférence des Ministres de la Communication, les situations
ont été analysées et les problématiques définies (44). Les projets proposés en 1989 consoli-
dent cette entreprise (46). Il reste cependant encore beaucoup & faire pour améliorer la circu-
lation de I’information, pour développer le secteur audiovisuel ou informatique.

1 - Les Sommets et la Communication

1.1 Communication sociale et nouvelles technologies

A un premier niveau, - celui classique - des échanges d’informations entre pays membres
d’urne méme communauté, beaucoup d’améliorations peuvent étre apportées. La situation
n’est certes plus celle d’il y a quinze ans et les rencontres, séminaires et colloques francopho-
nes se sont multipliés dans le méme temps ol les divers organismes de la Francophonie inten-
sifiaient leurs échanges et institutionnalisaient leurs contacts. De méme, la publication, la
diffusion et I’archivage des rapports, actes et études se sont nettement améliorés. I1 demeure
évident toutefois que dans tous les domaines de multiples progrés restent a accomplir si I’on
veut rentabiliser au maximum ces réunions et tirer pleinement parti de ces documents.
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Au moment méme ot devient disponible un ensemble de techniques efficaces de commu-
nication, les différents acteurs de ’espace francophone ne doivent-ils pas les mettre a profit
pour optimiser leurs échanges ? N’est-il pas urgent que la grande maison francophone amé-
nage sa propre domotique (47) au sein «de ce village planétaire» décrit voici vingt ans par
Mac Luhan ?

S’il va de soi que doivent étre toujours organisées les rencontres indispensables qui ont
tant contribué 4 la structuration de ’espace francophone, il est tout autant logique de mettre
en pratique, dans des échanges réguliers et non plus exceptionnels, les nouveaux moyens que
sont les téléconférences, les vidéoconférences, la télécopie et toutes les techniques qui per-
mettent le travail 4 distance, les échanges en réseau et qui diminuent, sinon suppriment, les
obstacles de I’éloignement et des cloisonnements de toute nature.

La généralisation de tels usages ne peut qu’apporter un gain de temps et une plus grande
sécurité de travail. Trois ans de pratique nous enseignent que les domaines d’activité franco-
phone peuvent en bénéficier, au premier chef ceux traités par les réseaux, mais aussi celui
des relations entre les instances du Suivi des Sommets et les pays participants.

1.2 L’espace informatique

Le développement de ’espace informatique francophone doit relever le double défi de
la concurrence des systémes anglo-saxons et de la disparité des niveaux de développement
entre pays francophones. S’impose donc une coopération informatique harmonieuse et systé-
matique. L’enjeu est triple : culturel, économique et technologique.

Un plan d’action sur dix ans devra s’appuyer sur ’inventaire des connaissances, sur la
production et la diffusion des matériels et des logiciels, sur la création progressive de centres
de serveurs locaux, sur la formation.

Pour atteindre ces objectifs, les conclusions du Symposium de Montréal (30 mai - 2 juin
1987) devraient &tre étudiées en vue de leur mise en oeuvre. D’autre part, les applications
telles que 1a DAO, ’EAO, la PAO, 1a TAO (48), pour ne citer que celles qui pourraient immé-
diatement ou dans le court terme concerner les pays du sud, doivent faire I’objet de réalisa-
tions effectives pendant dix ans. Elles sont constitutives de ’espace documentaire, donc de
I’espace informatique francophone.

Le développement de I’informatique va de pair avec celui des télécommunications et pose,
pour les pays francophones, un ensemble de problémes dont certains présentent une réelle
parenté avec ceux qui vont étre identifiés dans le champ de I’audio-visuel.

Comme P'audi-visuel en effet, I’informatique tant dans ses matériels que dans ses usages,
obéit 4 un ensemble considérable de pratiques et de modéles aux origines variées. Tout autant
que Iaudio-visuel, I’informatique par sa complexité et par I’extension mondiale de ses emplois,
interdit a chaque pays I’isolement et la participation sectorielle. Elle exige que soient menées
sans retard et sur la totalité de I’espace francophone toutes les concertations et coordinations
nécessaires.

Cette exigence est d’autant plus impérieuse que ’usage de I’informatique, 1ié & un réseau
efficace de télécommunication, constitue 4 la fois un des facteurs déterminants pour le déve-
loppement de chaque pays et un outil particuliérement utile au renforcement et 4 I’approfon-
dissement des liens et des échanges en francophonie.

Le projet de ’ATF ou dc I’Agence des Télécommunications de 1a I'rancophonie (49) devrait
permettre aux pays de disposer d’une instance de concertation, d’information mutuelle,
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de promotion de I'usage du frangais comme langue de conception et de travail, de soutien
4 la mise en oeuvre de divers projets des Sommets.

Il ne s’agira pas de faire de I’ATF une agence d’éxécution de projets - du moins pas pour
I’instant - mais d’y développer la concertation de telle sorte que des appuis aux administra-
tions nationales de télécommunications pourraient &tre prévus, dés lors qu’ils seraient jugés
nécessaires pour la réalisation d’un programme important du Sommet (par exemple linter-
connexion de réseaux documentaires).

1.3 La communication audio-visuelle

L’audijo-visuel constitue incontestablement I’un des axes de la problématique francophone
de la communication. Identifié comme tel par le Sommet de Paris, confirmé dans ses priori-
tés par le Sommet de Québec, il fajt I"objet dans la préparation de la Conférence de Dakar
de propositions en neuf éléments de programmes et sollicite un financement adapté (50). Il
s’agit de poursuivre six actions déja commencées et d’en entreprendre trois nouvelles (51).

On se réjouira de la priorité concrétement accordée a ce domaine si ce financement relati-
vement élevé est réellement attribué. L’audio-visuel est en effet le lieu stratégique ou doivent
atre engagées d’urgence des actions décisives tant pour I'avenir proche que pour la survie a
long terme de I’espace francophone dans sa totalite.

Seront donc poursuivies des opérations répondant aux besoins directs de publics spécifi-
ques : développement de la radio rurale, échanges de personnel entre les radios et télévisions
francophones ; développement aussi des opérations destinées 4 amplifier, directement ou indi-
rectement, le volume des échanges par I’extension de TVS5 4 I’Afrique, par le Centre d’Echanges
Multilatéraux d’Actualités Francophones (CEMAF) et par la production d’images au sud.
Les trois programmes nouveaux viennent renforcer ces opérations de soutien : conservation
du patrimoine audio-visuel de la Francophonie, coréalisation, coproduction, promotion et
diffusion de produits audio-visuels francophones.

Les propositions soumises au troisiéme Sommet s’inscrivent donc sous le signe de la con-
tinuité et du renforcement. Il convient toutefois de remarquer qu’elles ne développeront tou-
tes leurs potentialités que si, dans leur mise en pratique, la spécificité des objectifs francophones
est soigneusement préservée. Surtout dans le cadre d’une télévision francophone présente en
Afrique.

1.4 La télévision francophone en Afrigue

«Dans le respect des souverainetés nationales, les programmes de TVS et les images du
CEMATF doivent enrichir nos télévisions et non se «substituer a elles», a rappelé le Président
Abdou DIouf (52).

TV5 Europe (53) est entré en ondes en janvier 1984. TV5 Canada (54) le ler septembre
1988 sur I’ Amérigue du nord. Le Sommet de Québec a consacré le role fondamental de TV5
pour la coopération multilatérale. Il a exprimé le souhait que des études de faisabilité soient
réalisées pour I’extension du signal aux Caraibes, en Afrique, au Moyen Orient, et aux Etats
Unis. Le CIRTEF s’est vu confier la mission de gérer la participation des télévisions africai-
nes & TVS. Le Sommet de Dakar devrait décider de 1’extension du signal & I’Afrique. Sous
quelle forme ?

Pour la mise en place d’un programme TV5 Afrique, il convient de procéder par étapes.
Dans un premier temps, il faudra envisager la création d’une banque multilatérale d’images
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pour permettre aux télévisions nationales d’enrichir leur grille de programme. Ces images
seraient diffusées au moyen du satellite INTELSAT 5 en liaison avec Canal France Interna-
tional. Dans cette perspective, le soutien & la production audio-visuelle devient un projet
essentiel.

2 - Le soutine 4 la production audio-visuelle du sud

Dans son libellé, cette action remonte au Sommet de Paris. Aprés Québec, elle a été financée
sur un fonds multilatéral logé 2 ’ACCT. Cette somme a été répartie par I’Agence, maitre
d’oeuvre, entre une trentaine d’Offices de radio-télévision du sud pour soutenir leur produc-
tion. C’est un début, mais ce montant et la méthode employée ne suffiront jamais a faire
face a la menace grave et permanente qui, de I’orbite géostationnaire, plane sur les pays du
sud francophone.

2.1 Le défi de Puniformisation

On a déja signalé combien I’invasion de I’espace audio-visuel francophone par les messa-
ges étrangers comportait de dangers. Ces dangers ne sauraient &tre réduits au seul aspect quan-
titatif de cette invasion : au nombre d’heures de diffusion de programmes extérieurs sur les
antennes, a la transmission par cable ou a la prolifération de cassettes dans chaque pays.
Car ces messages étrangers véhiculent également des contenus qui ne correspondent nulle-
ment a leurs cultures propres. Ces contenus et la mise en forme méme de ces messages consti-
tuent, de plus, autant de «modéles» qui modifient la sensibilité des spectateurs tout autant
qu’ils orientent la créativité des réalisateurs et influent sur les décisions des producteurs.

Il s’ensuit qu’un nombre croissant de produits audio-visuels tend a s’aligner sur un petit
nombre de «modeéles» prégnants et standardisés, qui procédent tous des grands complexes
de production du nord.

Ce phénomene détermine non seulement un appauvrissement culturel par I’effet de ’uni-
formatisation, mais aussi un affaiblissement des capacités de production en raison des cofits
extrémement élevés des réalisations alignées sur ces modéles. Par ailleurs, ces cofits entrai-
nent soit une réduction numérique des produits originaux, soit, sous ’effet de contrainte des
coproductions, une oblitération de I’originalité elle-méme.

Ce n’est pas le lieu de développer ici d’autres conséquences négatives de cette standardi-
sation : recherche du spectaculaire - d’un certain spectaculaire - images déformées des réali-
tés du Tiers Monde, diffusion de stéréotypes, estimation d’un produit non en fonction de
Iintérét de son contenu ou de sa qualité esthétique mais de sa seule valeur marchande.

Ces maux n’affectent pas les seuls pays du sud mais ils commencent 4 atteindre également
ceux du nord. La multiplication des réseaux de diffusion a en effet pour conséquence une
internationalisation normalisée de la production, la diffusion spatiale obligeant 4 s’adresser
a des publics hétérogénes par la culture et par la langue.

2.2 De nouveaux produits et de nouvelles formes de production

Ces diverses remarques 4 une seconde lecture de la programmation proposée pour 1989
qui mettrait ’accent moins sur I’importance et la répartition des moyens accordés que sur
une ligne politique générale de mise en oeuvre de cette programmation. Celle-ci doit en effet
permettre de servir les intéréts de tous et de chacun, non en proposant évidemment un nou-
veau «modele» qui, pour étre francophone n’en demeurerait pas moins uniformisateur, mais
en valorisant au maximum les caractéres spécifiques des productions de chaque pays.

Dans cette perspective, les échanges de personnel doivent &tre pergus non pas comme de
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simples séjours d’apprentissage, mais surtout comme les occasions d’une identification et d’une
évaluation de pratiques différentes. De la méme manicre, I’extension de TV5 devrait mettre
en évidence, par la juxtaposition des divers produits, ’originalité de chacun d’eux. Les coréa-
lisations et coproductions permettront sans doute, quant 2 elles, de susciter la création de
nouveaux types de documents. Ici le refus des «modéles» exige I’innovation.

Pour les mémes raisons le soutien a la production audio-visuelle du sud ne prendra tout
son sens (ct ne développera tous ses effets) que s’il fait naitre de nouveaux produits et de
nouvelles formes de production. Il ne servirait a rien d’augmenter le fonds de soutien a la
production du sud, si cette augmentation ne servait qu’a la réalisation de cofiteuses copies
des productions du nord.

1l convient tout au contraire de promouvoir au sud un nouveau type de professionna-
lisme, adapté aux moyens nécessairement limités de petits centres de production, publics ou
privés, qui seront d’autant plus proches des réalités des pays qu’ils se seront affranchis des
modéles standardisés. Ce professionnalisme saura utiliser au mieux des moyens limités mais
légers et modernes pour réaliser chaque année un volume appréciable d’heures-images. Le
Président Abdou Diouf ne recommandait-il pas 2 Québec d’en produire cent cinquante puis
trois cents heures (55) ?

Ces productions ne devraient pas se limiter au seul domaine du divertissernent mais s’atta-
cher aussi a tous les services de ’audiovisuel peut rendre au développement. Des structures
souples sont en effet particuliérement aptes a servir 'information, I’éducation et la forma-
tion. Une premiére étude d’un centre léger de production audiovisuelle a déja été entreprise
et a retenu ’attention de six pays africains. Etablie sur une structure multilatérale program-
mée sur une durée de cing années, elle permettrait 4 la fois de tester les nouveaux produits
et de former les nouveaux professionnels.

2.3 Les métiers de la communication

Qu’il s’agisse de la création et de I’élaboration, de la préparation technique, de la mise
en forme, de la fabrication et la diffusion de produits, on ne dénombre pas moins de soixante
sept emplois-types de ’information et de la communication (presse, édition, publicité, audio-
visuel, spectacle direct, film d’animation, photo, disque, radio).

Des formations longues ou courtes, moyennes ou universitaires, générales ou spécialisées,
privées ou publigues, s’offrent dans les pays francophones 3 qui veut s’investir dans un sec-
teur en pleine expansion. A I’heure ou les problémes d’emploi restent dramatiques - et sou-
vent au sud sans solution - voici une direction qu’il faudrait explorer, il en est d’ailleurs de
méme de 'informatique.

3 - La synergie contenant - contenu

3.1 La formation 2 distance

Ici encore la mise en relation d’opérations de différentes origines est susceptible d’accroi-
tre Defficacité de chacune. Il conviendrait en ce sens d’étudier les possibilités offertes, par
exemple, par 'EIB (56), le CIFFAD (57) et P'UNISAT (58), pour disposer d’un bon com-
plexe d’enseignement et de formation a distance.

Le CIFFAD (ou Consortium International Francophone de Formation & Distance) est un
projet du Sommet de Québec. Il a pour but de mettre en commun et de développer des maté-
riels, des outils technologiques destinés a la formation & distance ; il se propose aussi
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d’assurer le transfert de cette technologie et de faire circuler I’information relative 4 son mode
d’emploi.

L’UNISAT (ou Université par satellite) est un projet de ’UREF, dont on sait qu’elle deve-
loppe vingt programmes majeurs dans les domaines les plus divers : santé (paludisme et sida),
agriculture (biotechnologies, génie para-sécheresse, etc..) économie (secteur informel) et bien
d’autres encore. L’UNISAT peut étre un utilisateur du CIFFAD et diffuser ainsi par les voies
les plus avancées ses enseignements. De méme que 1’Université du Québec qui s’est fait de
la formation a distance une spécialité. Une université moderne sans formation & distance est
en effet devenue inconcevable.

Si cette formation peut se répandre dans le monde francophone a partir de I'Ecole inter-
nationale de Bordeaux (EIB) une synergie qui rassemble les responsables du CIFFAD, de
I’ACCT-EIB, de ’AUPELF-UREF se constituera pour mettre en réseaux institutions, theé-
mes de travail et enseignement d’excellence. Contenant et contenu se rejoignent également
au service du développement. N’est-ce pas le but recherché ?

3.2 Le SUFIT (59)

Qui ne pressent dans la description de cette synergie 'importance des télécommunications
liées & I’'informatique ? Elles sont indispensables 4 la circulation de I’information et a sa dif-
fusion. Aussi le Secrétariat pour ’Utilisation du Frangais en Informatique et en ‘1'élécommu-
nications (SUFIT) est-il conforme & 1’un des objectifs du Sommet qui est, notamment de
promouvoir et de développer le frangais comme langue de conception et de travail dans ces
technologies essentielles au développement économique et social des pays francophones. Pro-
fiter de ces technologies, mieux comprendre leur influence sur la société et tirer le maximum
de leurs possibilités, voila ce que devrait étre la contribution du SUFIT au développement
en frangais de I’information scientifique et technique.

Qu’elle soit sociale, audio-visuelle ou informatique, la communication moderne, parce
que de masse, bouleverse les schémas classiques des relations entre les individus et des rap-
ports entre les peuples. Elle apporte au développement économique une dimension inédite,
faisant naitre des entreprises, générant des revenus et des profits, créant des emplois, facili-
tant le travail en réseaux. Elle fagonne les sociétés. Son son empire, surgissent des attitudes
politiques nouvelles qui pourraient modifier en profondeur des régimes réputés impénétrables.

L’extension de TV5 & I’Afrique, le Centre d’Echanges Multilatéraux d’Actualités Fran-
cophones (CEMAF) qui devrait enfin devenir opérationnel, resteraient des projets incom-
plets s'ils n’étaient accompagnés d’une action a long terme, dotée de moyens importants pour
soutenir la production audio-visuelle du sud. Une francophonie privée & terme de sa compo-
sante culturelle africaine est condamnée a disparaitre. Or c’est ce qui risque d’arriver si, pour
enfin parler au nord, le sud ne produit pas rapidement un nombre significatif d’heures-images
de qualité.

Débordant sur tous les domaines d’intervention du Sommet, la communication crée la
solidarité. Elle prend tout son sens, en fonctionnant en faveur de toutes les composantes de
la Francophonie, du nord comme du sud. Les technologies modernes de la communication
offrent I’extraordinaire possibilité de faire s’épanouir les différences tout en consacrant la
profonde cohérence de ’ensemble francophone. Adaptables a toutes les situations, elles sont
enfin les auxiliaires privilégiés du développement.



223

Il faut cependant savoir utiliser, le pouvoir de la communication ne connaissant pas de limi-
tes. Manipulée sans scrupules, elle a dans le passé engendré les pires drames. Elle le peut encore.
Mais elle permet aussi 4 chaque individu informé de mieux s’ouvrir a la communauté humaine
et d’avoir une conscience toujours plus élevée de ses devoirs et de ses droits.

Conclusion générale : les douze défis

1 - Le défi du plurilinguisme

Seule une volonté politique soutenue et affirmée permettra 4 la langue francaise et aux
autres langues de ’espace francophone d’organiser leurs relations selon trois principes : éga-
lité absolue, complémentarité fonctionnelle, aménagement convivial. Il est donc souhaitable
que dans le respect absolu de la souveraineté des Nations, de la dignité des Etats et des orien-
tations de la Conférence, soit élaboré un plan d’aménagement linguistique qui programmé
sur dix ans, s’ouvre a la coopération multilatérale.

2 - Le défi du francais dans le monde d’aujourd’hui

La communauté francophone doit triompher des menaces qui pésent sur la langue fran-
caise. Le francais est en effet menacé en Afrique ot il n’a pas encore atteint le seuil de sécu-
rité et ot il faut insister sur ’amélioration de son enseignement en corrélation avec les langues
nationales. Il est menacé en Amérique ot il lui faut résister de fagon permanente et constam-
ment assurer sa promotion. Il est enfin menacé non pas en France mais dans I’Europe de
demain, §’il n’est pas reconnu & parité avec les autres langues du continent.

3 - Le défi du francais scientifique

Les chercheurs et les savants francophones, prendront-ils enfin conscience que le frangais
cessera 4 trés court terme d’étre une grande langue, s’ils I’abandonnent pour une autre ? 11
faut mettre en oeuvre, tout de suite, des moyens puissants pour encourager et soutenir la
recherche et les publications dans les deux langues.

4 - Le défi de I’information scientifique et technique

L’espace documentaire francophone ne prendra corps que si les informations du sud sont
exploitées, traitées, diffusées et que si elles circulent. Pour y parvenir, une véritable politique
de PIST au sud devra étre définie et appliquée. Aprés évaluation de ’existant, elle exigera
de la part des Etats une prise de conscience effective de I'importance de I'IST comme facteur
de développement, une attitude commune et une concertation permanente.

5 - Le défi de la recherche

La recherche est le prolongement de ’IST. On ne peut par ailleurs réaliser un espace scien-
tifique francophone sans recherche, au sud notamment. Redonrer a I’ Afrique sa propre capa-
cité a créer et a innover, arréter la fuite des cerveaux, inspirer confiance aux chercheurs, relancer
les études africaines, consolider et développer les relations scientifiques entre ’Europe, I’Amé-
rique et ’Afrique et I’Asie francophones : voila quelles doivent étre les priorités.

6 - Le défi de ’excellence

Il passe par la création de centres de recherche et de formation multilatéralisés, par la
mobilité des étudiants, par le renforcement des formations spécialisées de troisiéme cycle et
par la coopération régionale.
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7 - Le défi de ’éducation moderne

La menace qui pése sur I’éducation est sans doute plus grave que celle qui résulte de la
crise du systéme économique. C’est le défi méme du développement, puisque un homme et
une femme éduqués, instruits, producteurs de ressources nouvelles et soucieux de 1’intérét
général en sont 4 la fois les moyens et les fins, les enjeux et le terme.

8 - Le défi de I’enseignement du frangais

L’amélioration des systémes éducatifs, I’accés et I’assimilation des connaissances sont tri-
butaires des performances langagiéres de I’individu. Aussi un enseignement de qualité du
francais-langue seconde passe-t-il par la maitrise préalable des mécanismes d’acquisition et
d’utilisation de la langue maternelle; par la prise en considération des situations socio-
linguistiques; par une connaissance précise des politiques éducatives de chaque état. I1y va
du salut du francais en Afrique, donc de la Francophonie.

9 - Le défi de I’édition au sud

Est-il vraiment impossible d’éditer au sud livres scolaires et matériels didactiques & des
cofits compétitifs ? L’édition électronique pourrait apporter une réponse de méme que, dans
chaque Etat, une politique d’encouragement a I’édition (production, diffusion et distribution).

10 - Le défi de 1a production audio-visuelle

Le nord francophone est de plus en plus tributaire de I’Amérique pour les images et du
Japon pour les matériels. Quant au sud, il risque d’étre englouti - et la Francophonie avec
lui - si la solidarité francophone ne soutient pas de fagon conséquente sa production audio-
visuelle.

11 - Le défi de Pinformatique

Sans doute 'informatique n’est-elle pas une panacée. Il faut cependant convenir qu’elle
a transformeé la vie des sociétés qui ont su recourir & ses multiples services. Le monde franco-
phone ne peut en négliger les apports et plus encore sa dimension multifonctionnelle au ser-
vice du développement.

12 - Le défi de la communication

C’est par la communication que I’espace francophone se construira. La communication
moderne, celle des satellites, peut &tre une chance pour la Francophonie des différences en
manifestant sa présence et sa vitalité sur la scéne planétaire. Et la langue francaise rassem-
blera les familles francophones dispersées.

Ces douze défis seront-ils relevés ?

Si la communauté francophone bétit son projet dans les dix années 2 venir ;

si elle consent a des financements publics, privés et multilatéraux qui soient 3 la hauteur
de ses ambitions ;

Si les hauts responsables du Sommet restent attentifs 4 I’évolution de I’institutionnel fran-
cophone et en tirent toutes les conséquences ;

si la Francophonie devient populaire, quitte les bureaux et les experts, les colloques et
les séminaires, les assemblées générales et les conférences ministérielles, les Sommets, de telle
sorte qu’elle soit vécue par les populations comme une réalité et un besoin et qu’elle réponde
aux attentes de la jeunesse;
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alors seront victorieusement relevés les défis et engagée la Francophonie sur la «terre de
promission du troisiéme millénaire» ;

alors I’espace francophone verra se réduire puis disparaitre les écarts entre peuples du
nord et du sud pour devenir vraiment une aire de développement et de fraternite.

C’est ainsi qu’il faut comprendre le soutien du Sommet aux PME agricoles et son appui
aux associations de producteurs pour sortir du systéme vicieux et infernal des cours mon-
diaux que I’on applique injustement aux matiéres premiéres tropicales.

C’est ainsi qu’il faut comprendre les projets du secteur «Energie», I’énergie qui trans-
forme la vie, facilite le travail et conduit au développement. Le programme photovoltaique
initié au Sommet de Paris devrait générer des projets de pré-électrification en milieu rural
africain. Il le transformerait. La francophonie deviendrait populaire.

C’est ainsi qu’il faut comprendre la mise en place d’une économie de la culture et de la
communication afin que se développent des industries culturelles, créatrices d’activités,
d’emplois et de revenus.

Justice et développement. I1 faut 4 la jeunesse de 1’espoir. Espoir que le droit a la langue,
le droit au travail, le droit 4 I'information, le droit 4 la communication, le droit & I’éduca-
tion, le droit 4 la vie trouvent & s’épanouir dans cet espace d’échange et de solidarité que
construira le projet francophone dans une communauté d’intérét, d’esprit et d’action.
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INTRODUCTION

Le fonctionnement du Réseau Agriculture et Environnement depuis octobre 1986 a per-
mis, malgré de nombreux problémes organisationnels, de :

- montrer la pertinence des orientations de Paris et de Québec et de mettre en exergue le
rdle primordial des ressources humaines et de I’environnement écologique pour la promotion
et la pérennisation du développement rural,

- d’approfondir la notion de travail en réseau et de contribuer 4 instaurer une dynamique de
dialogue et de concertation entre les différents partenaires pour arriver 4 la conception
commune de réseau de coopération francophone notamment dans les domaines de la
formation, de la recherche et de la diffusion de I’information,

- d’appréhender plus concrétement les problémes de gestion des programmes et projets
francophones,

- de se persuader de la nécessité d’organiser davantage le fonctionnement du Réseau Agri-
culture et Environnement sur une base écologique en I’étendant effectivement a toutes les
aires géographiques,

- de préciser, dans chaque domaine, les actions concrétes a entreprendre et 4 développer.

Cette riche expérience sera mise & profit aprés le Sommet de Dakar pour des interventions
rapides et efficaces.

Notons enfin que la participation de ’Agence de Coopération Culturelle et Technique
(ACCT) dans toutes les activités du Réseau Agriculture et Environnement a été déterminante.

Rappel des priorités : celles définies 4 Paris et & Québec restent toujours valables, & savoir :

- le développement, sous formes de réseaux coopératifs institutionnels et thématiques, de la
collaboration entre instituts de formation et de recherche en intégrant le mieux possible
recherche et formation. Cela doit non seulement aboutir & la formation de cadres com-
pétents pour assurer le développement rural et promouvoir la recherche agricole, mais éga-
lement entrainer la mise en commun des ressources humaines et matérielles pour trouver
les solutions les plus appropriées aux problémes de développement rural,

- la diffusion de I’information,

- la gestion rationnelle des ressources naturelles et de I’environnement écologique.

Il demeure que la priorité fondamentale pour les pays du Sud, singuliérement africains,
est la mise en oeuvre de mesures complémentaires de politique agricole basée sur :

- la fixation de prix aux producteurs suffisamment rémunérateurs et incitatifs,
- ’accés du producteur rural 4 un crédit 4 conditions douces,

- Porganisation efficace de la commercialisation des produits agricoles mettant largement &
contribution le secteur privé,

- la protection, nécessaire, des marchés extérieurs contre les importations & prix subventionnés
concurrengant les productions locales.

La solidarité francophone devra pleinement jouer afin d’obtenir des prix rémunérateurs
et stables des produits agricoles des pays du Sud et limiter la charge d’endettement qui blo-
que tout développement dans la plupart des pays du Sud.
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Quelle organisation pour le Réseau Agriculture et Environnement ?

Jusqu’ici le Réseau Agriculture et Environnement a fonctionné de fagon centralisée par
’intermédiaire de son comité technique composé de quinze pays, répartis a travers toutes
les zones géographiques, et de ’ACCT. La presque totalité des réunions s’est tenue au siége
de ’ACCT, a Paris. Quelques concertations ont été organisées entre pays du Maghreb et entre
pays de la CEPGL (Communauté Economique des Pays des Grands Lacs regroupant le
Burundi, le Rwanda et le Zaire). Il conviendra, a I’avenir, de s’appuyer davantage sur des
concertations au niveau des différentes zones écologiques, notamment dans les pays du Sud,
selon le découpage suivant :

- Afrique du Nord : Algérie, Egypte, Maroc, Mauritanie, Tunisie ;

- Afrique Soudano-Sahélienne : Burkina Faso, Djibouti, Mali, Niger, Sénégal, Tchad ;
- Afrique Occidentale Humide et Sub Humide : Bénin, Cote d’Ivoire, Guinée, Togo ;
- Afrique Centrale Humide : Burundi, Centrafrique, Congo, Gabon, Rwanda, Zaire ;
- Océan Indien : Comores, Madagascar, Ile Maurice, Seychelles ;

- Caraibes : Haiti, Sainte-Lucie, Dominique, Vanuatu, etc.

- Asie du Sud-Est : Cambodge, Laos, Vietnam

Les réunions du Comité technique devraient en ouire se dérouler plus souvent dans les
pays du Sud pour certains problémes concernant ’ensemble ou la plupart des pays.

Propositions de programme :

En nous référant aux enjeux de la Francophonie définis par le Comité International Pré-
paratoire, nous proposons cing (5) programmes majeurs répartis ainsi :

A - Enjeu Education et Formation
¢ Programme Centres régionaux de spécialisation en agriculture (CRESA)

B - Enjeu Espace Scientifique Francophone
s Réseaux coopératifs de recherche agricole
e Institut International de Recherche Scientifique pour le Développement,
o Information scientifique et technique — Transfert de technologies,

¢ Développement intégré de petites et moyennes entreprises.

. A ces cing programmes, cadrant plus ou moins avec les enjeux indiqués, il convient d’ajou-
ter un 6&me ayant trait 4 ’environnement écologique, lequel dépasse largement P’agriculture.

A - ENJEU EDUCATION ET FORMATION
Programme n° 1 - Les Centres régionaux d’enseignement spécialisé en Agriculture (CRESA)

Historique et finalité du programme

Les Conférences des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun [’usage
du frangais, tenues a Paris en 1986 et 4 Québec en 1987, ont accordé une importance particu-
liere 4 la formation des cadres du développement rural.
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Le Réseau Agriculture-Environnement du Comité international du Suivi a été chargé de
faire étudier un dossier permettant d’apprécier les besoins, de recueillir les propositions des
Etats partenaires, et d’examiner les mesures 4 prendre et les moyens a rassembler pour la
mise en oeuvre de ce programme. Tous les Etats ont pu se prononcer par voie de question-
naire ; une vingtaine d’entre eux ont été visités par un groupe de consultants au cours de
I’année 1988.

Les objectifs principaux du programme CRESA peuvent étre résumés de la maniére sui-
vante :

Doter les pays du Sud de structures performantes en matiére de formations spécialisées par
théme et par région dans les différents domaines relatifs au développement rural : pour
le perfectionnement ou la spécialisation des ingénieurs et techniciens, pour la formation
de haut niveau des spécialistes, ingénieurs, chercheurs, enseignants de ce secteur. Dans
certains cas, les CRESA pourraient participer et s’intégrer 4 des foyers de développement.

Redéployer (selon une carte reflétant les situations existantes, les atouts des différentes locali-
sations et la volonté de coopération régionale) un dispositif jusqu’alors émiétté, incapable
d’assurer, & quelques exceptions preés, des formations de troisiéme, cycle.

Faciliter la coopération régionale entre pays du Sud et organiser la collaboration entre les
principales sources d’aide, notamment francophones, pour doter le nouveau dispositif des
moyens nécessaires.

On retiendra qu’il s’agit de revaloriser le potentiel de formation existant plutdt que de
créer de nouvelles structures. Un nombre trop important de centres disperserait les efforts
et affaiblirait I’ensemble. La réussite du projet dépend donc de la volonté des pays du Sud
de coopérer entre eux autour des pdles retenus et du respect de cette carte par les sources
d’aide. On trouvera, dans ’annexe n° 1, la présentation d’un centre type : son statut, sa voca-
tion, ses fonctions, le public auquel il s’adresse et les moyens dont il dispose.

Comment identifier les CRESA ?

La conclusion des responsables de ’enseignement supérieur et de I’agriculture a permis
de sérier les domaines de formation susceptibles d’accueillir un centre régional spécialisé.
On retiendra que tous les Etats du Sud manifestent un grand intérét pour le programme et
se disent préts a y contribuer.

Leur volonté de devenir hote d’un centre a été fréquemment manifestée. Le souhait se
trouvera conforté par la mise sur pied d’un réseau de coopération autour des centres et par
le renforcement de leurs capacités de formation.

Trois critéres ont été utilisés pour identifier les CRESA :

1 Les critéres sectoriels ont permis de faire ressortir les spécialités qui conduisent aux emplois
de la recherche, du développement ou de ’enseignement supérieur.

2 Lescritéres géographiques affinent les précédents par grandes zones agro-climatiques pour
les spécialités plus étroitement liées au milieu. C’est ainsi qu’il a été distingué les zones
arides, semi-arides et les zones humides pour les productions animales, les productions
végétales, la forét, en vue notamment de mieux appréhender la préservation de 1’envi-
ronnement.
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3 Les critéres politiques consistent 4 prendre en compte les affinités régionales, la pratique
des échanges inter-étatiques. Il s’agit aussi de concilier I’obligation de resserrer le disposi-
tif autour d’un nombre limité de centres existants, avec la nécessité d’intéresser le plus
grand nombre possible de pays partenaires.

Certaines demandes et certains critéres de choix paraissent difficiles a concilier ; la carte
proposée tente néanmoins de trouver les meilleurs compromis possibles entre des exigences
parfois contradictoires.

Présentation des CRESA et de leurs besoins

Trois groupes de centres peuvent é&tre identifiés qui ne correspondent pas exactement a
un ordre de priorité.

Le Groupe 1 correspond & ceux qui représentent un enjeu important pour I’agriculture
ou qui peuvent fonctionner immédiatement dans le cadre de ce programme.

Le Groupe 2 comprend des centres qui appellent un examen plus approfondi de I’offre
et de la demande de formation.

Le Groupe 3 ne constitue pas, en un premier temps, des centres, mais simplement des
départements plus étroitement spécialisés, généralement liés 4 une filiere de production.

On trouvera, a I’annexe n° 2, un tableau synoptique présentant la liste des CRESA et
des Départements proposés, ainsi que les organismes associés dans les pays d’accueil et les
institutions étrangéres d’enseignement supérieur, de recherche et de développement suscepti-
bles de leur apporter un appui.

Certains centres doivent bénéficier de nouvelles installations ou d’un rééquipement pour
acquérir une dimension internationale. La plupart disposent déja d’infrastructures et d’équi-
pements suffisamment importants. Dans tous les cas, il conviendra de prendre en charge par
des bourses complétes des formations incluant une large part de frais de fonctionnement et
si possible, ’amortissement des équipements techniques.

D’aprés les estimations faites auprés des centres proposés qui seraient capables d’accueil-
lir & court terme des étudiants et des stagiaires étrangers, on devrait compter, toutes discipli-
nes confondues, entre 350 et 400 places/an pour les 3¢mes cycles courts, 3emes cycles longs
et le perfectionnement des enseignants chercheurs du Sud. Ce qui représente une masse finan-
ciere d’environ 40 M FF/an sous forme de bourses complétes de formation couvrant le fonc-
tionnement normal de la formation excluant Dassistance technique et les accords
inter-établissements avec les pays du Nord.

A cette somme, il conviendra d’ajouter un crédit annuel de 4 M FF pour assurer les réu-
nions de coordination, les missions d’organisation des CRESA, I’appui 4 1’édition, I'impul-
sion aux centres de documentation.

En résumé, ’estimation des besoins de financement est la suivante :

Investissement

Infrastructures, Equipements, Assistance technique et Accords inter-universitaires avec
le Nord a déterminer.
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Besoins

A déterminer, cas par cas, avec une ou plusieurs sources d’aides intéressées, au fur et &
mesure de la mise en oeuvre.

Bourses complétes de formation

Besoin «en vitesse de croisiére» environ 40 M FF/an a trouver auprés des Etats et des
sources d’aide francophones et non francophones par un systéme croisé d’attribution de bourses
par voie bilatérale ou multilatérale.

Coordination

Organisation des CRESA - dés 1989, rencontres internationales, missions d’appui, aide
a la documentation - bespin 4 M FF/an - fonds multilatéraux.

Recommandations pour le fonctionnement des CRESA

Si le dispositif CRESA constitue bien un programme d’organisation commune pour les
formations spécialisées de 3éme cycle, un certain nombre de régles de fonctionnement devraient
étre adoptées :

- que tous les Etats décidés a s’impliquer dans ’organisation commune respectent le choix
des centres dés qu’il sera arrété ; ce qui suppose notamment qu’ils les utilisent et qu’ils
mettent & disposition leur expertise dans le domaine concerné ;

- que le pays et I’établissement hétes acceptent un cahier des charges qui couvre, dans une
large proportion, le recrutement des étudiants et des enseignants chercheurs aux ressortis-
sants des pays partenaires ;

- créer des instances de gestion et d’orientation scientifique autour de chaque CRESA,
ouvertes aux pays partenaires du Sud et du Nord ;

- établir des liens scientifiques entre les CRESA et les institutions d’appui visant a assurer
la diffusion de I’information, la collaboration des chercheurs et des spécialistes a la formation.

En définitive, certains centres sont déja en état de s’intéresser a ce programine commun,
d’autres peuvent &tre opérationnels dés lors que des bourses complétes seront attribuées. Une
carte d’une douzaine de centres peut donc étre établie dés maintenant et engendrer une dyna-
mique de coopération dans ce domaine.

La dynamique CRESA est une dynamique globale. Le premier maillon est en cours de
mise en place grice 4 I’aide bilatérale canadienne au CIRES d’Abidjan. Le développement
de ce centre nécessite un engagement financier de 37,5 millions de FF, de 1988 4 1992 (dont
810 000 FF engagés en 1988).

Programmation du CIRES

D’ici a 1992, la mise en oeuvre de ’engagement du Canada permettra :

1 de recruter des assistants techniques (professeurs, administrateur, comptable, bibliothécaires
et informaticiens);

2 d’offrir des bourses d’étude (formation dc 3¢émec cycle : environ 8 4 10 étudiants par an)
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de recruter des chercheurs africains non nationaux ;

d’acheter des équipements pour la bibliothéque et le centre de calcul ;
d’acheter une collection substantielle de livres ;

de motiver ’équipe nationale de chercheurs ;

~ N bW

’extension du batiment national du CIRES pour accueillir une bibliothéque, des salles
de séminaires et des bureaux pour étudiants et chercheurs ;

8 d’assurer la formation de la reléve aux différents postes occupés par 1’assistance technique.

1l est difficile, au stade actuel, d’apprécier les moyens financiers globaux nécessaires. L’éva-
luation se fera au cours d’intervention et selon la progression retenue. Il est certain que d’autres
sources-de financements non francophones doivent &tre fortement sollicitées. La durée du
programme CRESA sera au moins de 6 ans et il devra étre étendu aux zones des Caraibes
et de 1’Asie du Sud-Est. Par ailleurs, il est souhaitable de s’ouvrir aux pays anglophones en
ce qui a trait a Iidentification, I’adaptation et la diffusion de I’information et des résultats
des recherches.

B - ENJEU ESPACE SCIENTIFIQUE FRANCOPHONE

Programme n° 2 - Institut International de Recherche Scientifique pour le développement
a Adiopodoumé (IIRSDA)

Ce programme, arrété 3 Québec, est financé par I'aide bilatérale francaise. Il s’agira de
poursuivre la mise en place des organes de I’Institut (Conseil d’administration, Conseil scien-
tifique), d’achever les aménagements et d’assurer les moyens financiers pour le fonctionne-
ment de I'Institut et la réalisation des programmes de recherche. 11 conviendra aussi d’élaborer
le statut du personnel. On veillera a établir les meilleures liaisons possibles entre I’Institut
et le CIRES.

L’estimation actuelle des moyens financiers nécessaires annuellement, s’éléve & 50 mil-
lions de FF ( 25 pour le fonctionnement et 25 pour les programmes de recherche).

La durée du programme sera au moins de 3 années  partir de 1990, d’ol un besoin glo-
bal de financement de 150 millions de FF.

Programme n° 3 - Réseaux coopératifs de recherche agricole

Les concertations, séminaires et missions d’identification organisés dans le cadre du Réseau
Agriculture et Environnement par I’ACCT ont permis d’identifier un certain nombre de domai-
nes de coopération en recherche agricole sous forme de réseaux thématiques, en application
de décisions du Sommet de Québec.

- biotechnologie : réseau trans-régional (Nord et Sud)

- halieutique et pisciculture : réseau trans-régional (surtout Sud)

- 3 réseaux spécifiques aux pays de la CEPGL : pharmacopée, technologie alimentaire, pédo-
logie et fertilisation,

- 5 réseaux spécifiques au Maghreb : aridoculture, culture des triticales, palmier dattier,
élevage des camélidés, ressources fourragéres pastorales,
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- 3 nouveaux réseaux pour la CORAF ( Conférence des responsables de la recherche agro-
nomique africains et francais) : cultures maraichéres, sorgho, coton. Ceux-ci viennent en
complément des cing réseaux déja existants qu’il faut étendre a d’autres pays (arachide,
mais, manioc, riz, résistance a la sécheresse).

En outre, il faudra étendre certains réseaux aux zones de ’océan indien, des Caraibes et
de I’Asie du Sud-Est ou il faudra également initier de nouveaux réseaux plus spécifiques.

Le travail en réseaux permet, grice a I’élaboration de programmes conjoints, de mettre
en commun des ressources humaines, matérielles et financiéres et d’éviter les doubles emplois;
il favorise les échanges entre chercheurs et la diffusion de I’information scientifique.

Tous les partenaires sont unanimes pour que le Réseau Agriculture et Environnement appuie
les rencontres entre chercheurs, les séjours scientifiques des chercheurs dans différents labo-
ratoires, I’organisation de séminaires, la formation des chercheurs et la dissémination de ’infor-
mation scientifique. En plus de cela, les ressortissants du Sud expriment le voeu qu’il y ait
également une participation aux charges d’équipement en matériels de laboratoires et aux
dépenses de fonctionnement des réseaux thématiques.

Il est difficile d’évaluer les moyens financiers nécessaires pour la mise en oeuvre des réseaux
thématiques tant que celle-ci n’a pas effectivement commencé, mais un volant de 15 millions
de FF par an pendant deux ans (soit 30 M FF au total), semble assez raisonnable.

Programme n° 4 - Information scientifique et technique - Transfert de techonologies

Projet SYFIA (Systéme Francophone d’Information Agricole)

Ce programme, retenu par le Sommet de Québec, a pour objet essentiel de développer
I'information agricole dans les médias des pays du Sud. Il dispose déja de correspondants
dans 30 Etats d’Afrique et d’Asie, d’un réseau international d’experts scientifiques, de jour-
nalistes scientifiques, techniques et économiques, d’une rédaction centrale 4 Montpellier (au
sein d’Agropolis). Il diffuse vers 80 quotidiens, magazines et radios du Sud.

11 est recommandé de poursuivre le programme actuel en 1989, 1990 et 1991 en mettant
I’accent sur :
- I’extension du réseau des correspondants nationaux,
- la formation de journalistes agricoles,
- la participation active des radios a la diffusion des produits de SYFIA

- I’établissement de mécanismes visant a garantir I’objectivité de I’information diffusée.

Les moyens financiers nécessaires pour le fonctionnement de SYFIA pour le biennum
1990-1991 s’élévent a 3,3 millions de FF.
Transfert de technologies

Deux séminaires seront organisés en 1989 dans le cadre du Réseau Agriculture et Envi-
ronnement portant respectivemnent sur :

- le transfert des embryons bovins,
- la synthésc des résultats obtcnus cn matiére de ressources ligneuses et de fertilité des sols.
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En fonction des résultats de ces séminaires, il faudra envisager, éventuellement, les moda-
lités et moyens de diffusion de certaines technologies dans les pays du Sud afin de promou-
voir le développement rural.

Programme n° 5 - Developpement intégré de petites et moyennes entreprises

Dans la plupart des pays du Sud, nous assistons, dans le domaine de la production agri-
cole, 3 un désengagement de 1’Etat au profit de la stimulation de linitiative privée en vue
de la création de petites et moyennes entreprises. Il s’agira, pour le Réseau Agriculture et
Environnement, de participer, par le biais d’opérations-pilotes,  la création et & I’améliora-
tion de conditions aptes a faire éclore et A appuyer linitiative des producteurs de base en
la matiére.

L’objectif de ce programme est de promouvoir I'installation de jeunes producteurs et pro-
ductrices ruraux en favorisant la création ou la consolidation d’entreprises agricoles de trans-
formation agro-alimentaire et d’artisanat rural de service.

Les taches principales d’un centre multi-ressources consistent essentiellement en :

- formation et encadrement des techniciens et cadres de petites et moyennes entreprises enga-
gées dans la valorisation des produits locaux ;

- encouragement du dialogue et de la collaboration inter-entreprise (Sud-Sud) ;
- montages technique et financier des projets ;

- recherche de financement et participation financiére par le biais d’un capital-risque rem-
boursable sur une assez longue période en cas de réussite ;

- assistance efficace en matiére de gestion et de transfert du savoir-faire surtout en phase de
démarrage ou de développement.

Notons que ce programme couvre également les rencontres interprofessionnelles qui per-
mettent a des producteurs ruraux et des chefs de petites et moyennes entreprises rurales d’échan-
ger leurs expériences. Les études pilotes sur les possibilités de création de centres
multi-ressources au niveau de quelques pays pendant le premier trimestre de 1989 et les échanges
inter-professionnels entre producteurs agricoles des pays du Conseil de I’Entente en Afrique
occidentale, permettront de mieux préciser les modalités de mise en oeuvre de ce programme
et les moyens nécessaires pour le conduire.

C - AUTRES ENJEUX
Programme n° 6 - Environnement écologique

Les problémes d’environnement sont trés vastes et devraient tre envisagés dans leur glo-
balité, embrassant les questions de dégradation du milieu naturel (sol, faune, flore), de pol-
lution de tous genres, d’assainissement, d’habitat, de santé, de déchets toxiques, de calamités
naturelles (criquets, cyclones, etc...) Ils dépassent largement le cadre du Réseau Agriculture
et Environnement qui propose les orientations suivantes :

- appui au projet de conférence multilatérale francophone sur le développement durable
en 1991 ;

- soutien aux pays du Sud pour 1’élaboration de leur plan d’action forestier national englo-
bant la foresterie dans 'utilisation des terres, le développement des industries forestiéres,
le bois de feu et I’énergie ainsi que la conservation des écosystémes forestiers tropicaux ;
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- participation & la préservation des parcs nationaux et de la faune sauvage ;
lutte contre les déchets toxiques ;

- appui 4 la formation des ressortissants du Sud a la pratique de la lutte anti-acridienne;
(& cet effet, expérience marocaine mérite d’&tre mise & profit)

- appui a la lutte contre les calamités naturelles ;

- réalisation d’une brochure faisant le point sur les actions concrétes 4 mener en matiére de
préservation de I’environnement, pouvant servir de base & ’éducation du grand public.

1l faudra, par des concertations et des consultations, préciser les actions a mener et les
évaluer.

A ce stade de nos travaux, seule ’appréciation du cofit de formation de stagiaires pour
la lutte anti-acridienne a été faite sur la base de deux (2) sessions de 20 stagiaires par an pen-
dant 2 ans, correspondant a un volume financier globlal de :

- deux millions quatre cent mille FF.

Notons que le programme général sur I’environnement, qui est nouveau, doit s’étaler sur
au moins six (6) années.

Programme n° 7 - Fonctionnement du Réseau Agriculture et Environnement

11 convient de prévoir environ 1 million de FF par an pour le fonctionnement du Réseau,
soit 2 millions de FF pour 2 ans.

‘
En résumé, sur les six (6) programmes d’action proposés, seul le programme Environne-
ment écologique est une nouveauté par rapport aux décisions du Sommet de Québec, les autres -
constituant la poursuite ou la formulation plus précise des orientations prises & Québec.

Les estimations financiéres sont :
- assez précises pour les projets CIRES, SYFIA et formation en matiére de lutte anti-
acridienne, ainsi que pour le fonctionnement du Réseau.
- approximatives pour les Réseaux coopératifs de recherche agricole ;

- & déterminer pour les autres programmes et projets.
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ANNEXE 1

PRESENTATION D’UN C.R.E.S.A.

- Statut juridique : e ¢établissement inter-Etats
® institution nationale

- Vocation : Définie selon des critéres : ® géographiques
® techniques
¢ politiques

- Fonctions : Une fonction essentielle : la formation

e troisiéme cycle long, thése,

e troisiéme cycle court, spécialisation d’ingénieur ou
professionnalisation des dipldmés de I’Université,
perfectionnement et formation continue par stages ou
enseignements modulaires.

Deux fonctions d’accompagnement :
e contribution a la recherche, i I’expérimentation, a 1’ingé-
niérie,
e collecte et diffusion de I’information scientifique et
technique.

- Public : Concerné au titre de ’achévement de la formation initiale ou de la
formation permanente provenant de tous pays utilisateurs:

e Les étudiants des universités et les éléves ingénieurs ayant
suivi au minimum quatre années d’études supérieures,
répondant aux critéres d’admission, recherchant une spéciali-
sation courte ou la préparation d’un thése.

e Les cadres ayant une expérience professionnelle, répondant
aux critéres d’admission, recherchant une formation
complémentaire pour recyclage, perfectionnement ou for-
mation. Candidats libres ou désignés par ’employeur.

¢ Les cadres supérieurs ou techniciens spécialisés envoyés par
I’employeur pour des stages courts ou de moyenne durée.

- Moyens : propres au centre et mis a disposition :

e infrastructures, installations convenables,

¢ personnel permanent du pays héte et étrangers de haute
qualification,

® enseignants, chercheurs, spécialistes associés, provenant
des organismes établis dans les pays et a I’étranger,

e des moyens scientifiques et techniques permettant d’assurer
la formation et la documentation,

¢ le financement de bourses incluant les frais de formation des
étudiants, le perfectionnement des enseignants-chercheurs.
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Cofit en Millions de Francs Francais

1 CRESA 1990 1991

1 Bourse 40,00 40,00

2 Coordination - Edition - Documentation 4,00 4,00

3 CIRES 9,50 9,50

4 Investissements et équipements autres CRESA B *

Sous Total 53,50 53,50
(*) A déterminer
I 2 IIRSDA - ADIOPODOUME 50 50 ‘
| 3 RESEAUX COOPERATIFS DE RECHERCHE 15 15 |
r4 SYFIA 1,65 1,65 |

5 CENTRE MULTI-RESSOURCES.

DEVELOPPEMENT INTEGRE PME £ Gk

(**) Etude en cours financée par le fonds multilatéral

6 ENVIRONNEMENT 1990 1991

1 Formation de stagiaires pour la lutte anti-acridienne 1,20 1,20

2 Autres projets ot ik

Sous Total 1,20 1,20
(***) A préciser selon engagements

7 FONCTIONNEMENT DU RESEAU 1,00 1,00

RECAPITULATIF DES PROGRAMMES 1990 1991

1 CRESA 53,50 53,50

2 IIRSDA - ADIOPODOUME 50,00 50,00

3 RESEAUX COOPERATIFS DE RECHERCHE 15,00 15,00

4 SYFIA 1,65 1,65

5 CENTRE MULTI-RESSOURCES INTEGRE PME i B

6 ENVIRONNEMENT 1,20 1,20

7 FONCTIONNEMENT DU RESEAU 1,00 1,00

TOTAL 122,35 122,35







PROGRAMMATION SECTORIELLE

Energie
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INTRODUCTION

L’énergie a continué de jouer son réle primordial dans tous les secteurs de la vie économi-
que des pays membres du Réseau. Et ce role est d’autant plus vital qu’il se trouve au coeur
de toutes les actions de développement & &tre entreprises par les pays du Sud. D’ou I'impor-
tance de ce sujet et des programmes qui y ont été élaborés, lesquels se retrouvent comme
objet de préoccupation de I’ensemble des partenaires.

L’exercice de réflexion sur ce théme a été conduit par les membres du Réseau Energie
en collaboration trés étroite avec I’ Agence de coopération culturelle et technique (ACCT),
dont la connaissance du milieu d’opération jointe & une expérience pratique sur le terrain
en faisaient un opérateur de choix fort utile.

Dans I’ensemble, nous soumettons un nombre égal tant de projets nouveaux que d’actions
a poursuivre (10 + 10) en vue du Sommet de Dakar. Le coiit des opérations a été calculé
sur une base annuelle a 122,5 millions de francs francais dont un financement de 87,7 mil-
lions de francs est déja assuré ; le solde de 34,8 millions de FF devra provenir des mises de
fonds de certains gouvernements qui n’avaient pu, pour des raisons techniques annoncer leur
contribution.

A - RAPPEL DES FAITS

Le Sommet de Québec ayant approuvé le rapport du Réseau Energie et entériné les pro-
jets qui lui avaient été soumis, le Responsable du Réseau a cru opportun de remettre en place
tant la structure que le mode de fonctionnement dont il s’était doté aprés la Conférence de
Paris. C’est ainsi qu’il a pu compter, pour réaliser son mandat, sur la collaboration du Comité
consultatif de I’Energie composé d’experts de treize (13) paysl et de représentants de ’ACCT,
plus précisément ceux de la Direction générale des Sciences et Techniques pour le Développe-
ment. Il convient de souligner aussi la participation du Directeur exécutif de I’Institut de I’Ener-
gie ainsi que d’autres partenaires qui se sont joints en qualité d’observateurs aux membres
statutaires du Comité. De novembre 1987 jusqu’au Sommet de Dakar a la fin de mai 1989,
il y aura eu en tout quatre (4) séances de travail avec ’ensemble des partenaires et deux (2)
mini-réunions de concertation.

Les grands axes qui ont servi a encadrer I’action du Réseau Energie ont été embauchés
lors du Sommet de Paris et définis avec plus de précision a I’occasion du Sommet de Paris
et du Sommet de Québec. Et c¢’est autour de trois (3) thémes majeurs que se sont développés
un certain nombre de projets au cours de la période comprise entre 1987 et 1989. Pour I’essen-
tiel, il s’agit de programmes touchant 4 la Diffusion de la Connaissance, 4 la Maitrise de
I’énergie et a PInterconnexion de réseaux électriques.

Dans la perspective du Sommet de Dakar et en tenant compte des propositions énoncées
tant par les membres du Réseau Energie que par les représentants de PACCT, il nous est
possible de soumettre & la considération du Comité international préparatoire de la troisiéme
Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement une programmation mise a jour et refor-
mulée en fonction d’une meilleure connaissance acquise des besoins exprimés et des possibili-
tés de mise en oeuvre des projets. Dans la mesure du possible nous avons pu évaluer les cofit
des opérations projetées et les sources probables de financement lorsque ces derniéres étaient
connues : les fiches relatives tant aux projets en cours qu’aux nouvelles initiatives sont consi-
gnées en annexe du document de conférence du Sommet de Dakar.

(1) Bénin, Burundi, Canada, Canada-Québec, Congo, Cbte d'lvoire, France, Gabon, Mali, Maroc, Région Wallone de Belgique, Sénégal, Tunisie.
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B - PROPOSITIONS DU RESEAU

Programme 1. Diffusion de la Connaissance
1.1. Institut de I’Energie (IEPF)

L’Institut de ’Energie des pays ayant en commun 1'usage du francais (IEPF) a d’abord
vu ses statuts approuvés par la Conférence Générale de 'ACCT a sa réunion de décembre
1987, aprés que fut accepté le principe par lequel il devenait un organe subsidiaire de 1’ Agence,
en vertu de ’article 7 de la charte de celle-ci. A partir de ce moment, le processus de mise
en place s’est accéléré et successivement on a pu procéder le 9 février 1988 au choix d’un
Président du Conseil d’Orientation de I’Institut, originaire du Bénin et sur recommandation
de la France, du Directeur exécutif de ’IEPF dont les antécédents académiques et I’expé-
rience pratique dans divers pays en voie de développement en faisaient un excellent candidat.

Par la suite, il convient de relever la signature entre le Gouvernement du Canada et ’ACCT,
le 17 novembre 1988, de I’Accord de siége, instrument diplomatique qui venait conférer a
’Institut dont les bureaux sont situés dans la ville de Québec, certains priviléges et immuni-
tés. Avec I’arrivée des deux directeurs adjoints (Mali et Québec), et du personnel de soutien
technique et administratif, ’IEPF a débuté ses opérations en ne perdant pas de vue les gran-
des orientations définies a la Conférence de Paris et reprises lors du Sommet de Québec, a
savoir d’oeuvrer comme un organisme de coopération multilatérale qui assure des fonctions
de coordination, de conseil et d’assistance dans des activités de formation, d’information,
de co-développememnt et de transfert technologique.

Réalisation majeure du Réseau Energie, la mise en place de 'Institut s’est effectuée en
conformité avec les souhaits exprimés par les Chefs d’Etat et de Gouvernement tant a Paris
qu’a Québec. C’est a 'intérieur de ce cadre que la programmation a été congue et que I'IEPF
prendra en charge certains projets amorcés ou développés antérieurement par le Réseau, soit
une partie des actions de vulgarisation et de diffusion des techniques d’économie d’énergie,
la préparation du volet II du Guide de I'Energie, des séminaires de formation et de planifica-
tion énergétique ainsi que des séminaires sur les économies d’énergie.

Structure permanente qui vient tout juste de débuter, 'lEPF, pour réaliser son mandat
et rejoindre sa clientéle, a estimé ses besoins annuels 4 FF 10 000 000 répartis dans une pro-
portion de 40% pour les dépenses de fonctionnement et de 60% pour les programmes. Pour
I’instant, 1’Institut n’est assuré d’aucun financement et nous espérons pouvoir compter sur
’appui financier du Québec, de I’ACCT et de la France qui, en 1988 et en 1989, avaient con-
tribué pour une somme globale d’environ 6 000 000 FF annuellement. 11 serait souhaitable
que le Canada et la Région Wallonne de Belgique puissent épauler les efforts de I'Institut
en contribuant au fonds multilatéral pour la réalisation des programmes.

1.2 Vulgarisation et diffusion des techniques d’économie d’énergie

L’objectif visé par ce projet est la sensabilisation des principaux consommateurs a la dimen-
sion «économie d’énergie». Cette opération doit &tre menée conjointement par I’Ecole inter-
nationale de Bordeaux et ’Institut de ’Energie. De plus la Région Wallonne de Belgique se
joint & cette opération et contribuera techniquement et financiérement a sa réalisation.

1l est important de noter qu’il s’agit d’actions sur le terrain en matiére d’éducation, d’infor-
mation, de sensibilisation directe auprés des consommateurs, afin de les amener 4 économi-
ser I’énergie. Une série de messages d’information sur I'utilisation rationnelle de I’énergie,
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les équipements disponibles etc. seront adressés 4 la clientéle visée sous forme de vidéos, de
messages télévisés, de panneaux publicitaires expliquant commment on peut réaliser concré-
tement des économies d’énergie. Pour &tre efficaces, ces messages devront &tre congus de telle
sorte qu’ils puissent étre répétés plusieurs fois. A I’issue de chaque intervention, des mesures
d’impact sur I’efficacité de ’opération devraient &tre réalisées.

On pourrait envisager trois étapes pour la mise en oeuvre :

a) définition des secteurs prioritaires (ex. industries, transport), des messages et des médias
a utiliser (vidéos, TV, publicité, journaux, etc...)

b) mise en oeuvre d’un projet pilote dans deux ou trois pays représentatifs, avec analyse
des actions déja réalisées,

¢) réalisation du projet proprement dit avec interventions dans ’ensemble des pays membres.

Le coiit estimé est d’environ 400 000 FF dont environ 25% proviennent de la Wallonie
dans le cadre d’un financement bilatéral. Le solde devrait étre fourni par I’ACCT et peut-
étre le Canada, ce dernier pays ayant manifesté un intérét pour ce projet.

1.3 Programme d’études supérieures en gestion d’entreprises pétroliéres.

Ce programme de formation a été mis en place 4 la suite du premier Sommet et il s’ajoute
aux activités et projets du Réseau de I’énergie. La Corporation Pétro-Canada pour 1'assis-
tance internationale (CPCAI) en a confié I’élaboration et la réalisation a I’Ecole des Hautes
Etudes Commerciales (HEC). Ce projet de formation en gestion d’entreprises pétroliéres, d’un
cofit d’environ 10 millions de francs par année, a accueilli ses premiers étudiants (22) en pro-
venance de 12 pays, & compter de janvier 1988. Etabli pour une durée de cinq ans, il contri-
buera a la formation de plus d’une centaine de candidats.

A T'automne 1989, donc aprés le Sommet de Dakar, ce programme d’étude accueillera
sa troisi¢éme promotion de cadres provenant des entreprises et des organisations du secteur
pétrole et gaz, les deux premiéres promotions ayant regroupé une quarantaine de participants
en provenance d’une quinzaine de pays.

1.4 Coopération et formation en gestion d’entreprises d’électricité

Ce programme bilatéral d’un cofit annuel de 5 millions, congu et mis en place par Hydro-
Québec International contribue & fournir de 1’assistance technique & des entreprises d’électri-
cité (Togo, Sénégal, Guinée-Bissau, Guinée, etc...) dans les secteurs de I’administration, de
la gestion, de la formation de formateurs et de la restructuration des organisations. De plus,
Hydro-Québec International travaille conjointement avec I’Union des producteurs, transpor-
teurs et distributeurs d’énergie électrique d’Afrique (UPDEA) sur divers projets. Par exem-
ple, a la fin de 1988, avait été organisé a Abidjan un séminaire sur ’environnement a I’intention
des ingénieurs de compagnies d’électricité des pays membres. Ce programme s’étend sur une
période de cing ans.

1.5 Formation d’ingénieurs en électricité et de spécialistes
en énergie de niveau post-universitaire

C’est un projet qui vise a assurer la formation la plus adéquate possible d’ingénieurs en
électricité et 4 améliorer la formation continue du corps professoral. Ce projet implique aussi
une participation & I’acquisition de matériel technique et didactique ainsi que la mise a dispo-
sition de bourses d’études. Pour l’instant, cette activité ne concerne que Madagascar,
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mais pourrait ultérieurement, s’étendre a d’autres pays.

Egalement, ce projet comporte un volet formation qui s’adresse a des spécialistes des pays
de la francophonie dans le domaine de I’énergie. Ce volet est développé actuellement au Sénégal
et pourra étre élargi a d’autres régions.

Il s’agit d’une initiative de la Suisse, mais il n’est pas exclu que d’autres partenaires puis-
sent s’impliquer et contribuer a la réalisation de telles actions dans le futur.

Les crédits octroyés sont de 1’ordre de 2 300 000 FF et sont entiérement défrayés par la
Direction de la Coopération au Développement et de I’Aide humanitaire (DDA).

1.6 Assistance 2 ’Ecole Supérieure interafricaine d’électricité (ESIE)

C’est un projet qui comprend un volet aide technique et un autre volet fourniture d’équi-
pements 4 "ESIE. Cette assistance qui profite 4 nombre de pays de la francophonie est une
initiative de la Suisse et peut s’ouvrir a une participation plus large.

Le cofit de ce projet est entiérement assumé par la Suisse pour un montant de
16 millions FF.

Programme 2. Maitrise de I’énergie
2.1 Télédétection des ressources énergétiques

L’efficacité de la télédétection pour I’inventaire des ressources et le choix stratégique de
sites pour de petits aménagements hydrauliques a été démontré. Ce projet, dont le volet «for-
mation» a été réalisé aprés le Sommet de Québec, mérite d’&tre poursuivi en se basant sur
les phases de réalisation d’ores et déja expérimentées, quoique concernant une 1égion diffé-
rente et la prise en compte d’objectifs sectoriels nouveaux.

L’objectif véhiculé est double : d’une part, il vise la formation de scientifiques des pays
du Sud pour les rendre aptes a utiliser les données issues de la télédétection ; d’autre part,
ce projet cherche 4 appuyer, a I’aide d’experts des milieux concernés, des schémas de déve-
loppement intégré des ressources énergétiques et agricoles au niveau des villages. Au point
de départ, ce projet avait été prévu pour une application aux pays du Sahel ; dorénavant,
il pourra étre étendu a d’autres pays.

Un certain nombre de projets de télédetection appliqués au secteur énergétique ont €té
réalisés dans divers pays du Sud au cours des derniers mois. Cependant, I’interprétation des
données comme action spécifique, n’a pas été développée de fagon exhaustive.

L’interprétation de données obtenus par satellite est une technologie qui peut apporter
des éléments d’information de grande utilité pour I’identification des ressources naturelles
d’un pays dans des secteurs tels que : eau, minerais, hydrocarbures, géothermie, agriculture,
forét, etc. Cette technique constitue donc un outil fondamental de planification de dévelop-
pement et de gestion de ses ressources. Elle peut &tre & cet effet un instrument de solidarité
et de collaboration entre les pays ayant en commun 'usage du frangais.

A cet égard, nous proposons I’établissement d’un plan global d’actions inter-réseaux visant
4 mobiliser les moyens techniques disponibles ou & les développer au profit des pays mem-
bres du Sommet. Ce plan comporterait deux (2) phases :
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a) l'inventaire des données existantes

b) une programmation spatio-temporelle d’observations visant a établir une couverture
compléte de ’espace francophone.

11 serait complété par la mise en marche d’une action de formation d’équipes d’interpré-
tation dans chaque pays afin de tirer profit au maximum de ces techniques.

Dans le cadre de cette initiative ol sont étroitement associées la formation en télédétec-
tion, la production cartographique et I’intégration de ces deux volets a des projets concrets,
I’ ACCT en collaboration avec d’autres partenaires spécialisés en assure la maitrise d’oeuvre.
Egalement, la Région Wallonne de Belgique réalisera des actions bilatérales en ce domaine,
actions qu’elle souhaite entreprendre graduellement dans un cadre multilatéral comme le fait
déja le Canada.

De plus en plus, on visera, en matiére de télédétection a associer d’autres réseaux a certai-
nes opérations afin d’éviter les doubles emplois et de multiplier les retombées au profit de
certains secteurs d’activités connexes.

En résumé, il est donc proposé de reconduire et d’élargir ce projet, dont le cofit annuel
est évalué a 4,5 millions de francs, et prend en considération les points suivants :

- diversification des objectifs
- vulgarisation des potentialités
- formation accrue

- création de banques de données et d’un service d’assistance technique au bénéfice de ’espace
francophone

- publication d’un bulletin de liaison et de suivi.

2.2 Séminaires sur les économies d’énergie

Le projet de séminaires sur les é&conomies d’énergie est une des réalisations qui fait suite
aux recommandations du Sommet de Québec. 11 doit étre poursuivi, étant donné le vif intérét
qu’il a suscité et le succés qu’il a connu tant 4 Dakar qu’a Brazzaville.

Soulignons qu’il s’agissait de réaliser deux types de séminaires relatifs aux économies d’éner-
gie: un premier type de séminaire, & vocation régionale, visant la planification de I’énergie
aux niveaux national et régional s’adressant particuliérement aux décideurs gouvernemen-
taux (directeurs de I’énergie/responsables d’instituts/ou fonctionnaires de ministéres char-
gés de ce secteur) ; un second type de séminaire, destiné plus particuliérement a I’étude des
économies d’énergie dans des secteurs de production spécifique (agro-alimentaire, textile, pro-
duction de I’énergie) et dont la vocation se devait d’étre nationale.

Forts de I’expérience acquise lors du premier séminaire qui s’est déroulé & Dakar avec
les décideurs et les responsables de la planification en énergie de huit pays (8) (Mauritanie,
Sénégal, Mali, Burkina Faso, Niger, Tchad, Bénin, Togo) et de celui qui était au programme
pour les pays d’ Afrique centrale (République centrafricaine, Congo, Gabon, Cameroun, Zaire,
Rwanda, Burundi) nous sommes assurés de pouvoir obtenir I’adhésion et la participation effec-
tive et réelle des nouveaux participants.
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En effet, ’extension des séminaires & d’autres pays ou a d’autres zones géographiques
nous parait essentielle pour le futur. C’est ainsi que nous proposons la tenue d’un séminaire
régional concernant plus particuliérement les pays d’ Asie du Sud-Est : Vietnam, Laos, Kam-
puchéa et éventuellement la zone de I’Océan Indien : Madagascar, Ile Maurice.

Enfin, pour donner suite aux demandes exprimées par certains gouvernements, le Réseau
recommande ’organisation de deux séminaires nationaux destinés a I’étude sectorielle des
économies d’énergie, d’une part au Gabon et d’autre part en Céte d’Ivoire.

Le coiit estimé de ce projet qui, selon les termes de 'ACCT «a trouvé sa crédibilité et
sa justification» est de 3 millions de francs.

2.3 Etudes de faisabilité et de prototype concernant
les micro- et les mini-centrales

Ce projet répond aux demandes qui ont été adressées 4 PACCT via le Réseau Energie,
notamment de la part du Gabon et de la République Centrafricaine, et concerne des études
en vue de installation de petites centrales hydroélectriques sur des cours d’eau et avec des
lacs colinéaires pouvant servir au pompage et au turbinage.

Le cofit est estimé & 2,5 millions de francs et le financement est assuré par la Région Wal-
lonne et par la France.

2.4 Audits (diagnostics) énergétiques des industries
grandes consommatrices d’énergie

Pour ’essentiel, il s’agit de réaliser des analyses dans le but d’effectuer des diagnostics
énergétiques d’un certain nombre d’entreprises du secteur secondaire dans six (6) pays d’ Afrique
(Cameroun, Congo, Gabon, Cote d’Ivoire, Sénégal, Zaire). Ces travaux conduiront a des
recommandations concrétes en vue d’une utilisation plus rationnelle et plus rentable de I’énergie.
Par exemple, des solutions pourraient étre trouvées concernant I’utilisation des déchets.

Il s’agit d’une proposition soumise par la France et dont le cofit est estimé & 3 millions
de FF, crédits qui pour I'instant, sont totalement assumés par ce pays.

2.5 Enquéte sur les potentiels éoliens des pays francophones

C’est un projet qui a été proposé par ’ACCT au Réseau Energie avec un coiit estimé de
2 millions de francs pour arriver a dresser un inventaire du potentiel éolien des pays ayant
en commun 'usage du francais.

2.6 Exploitation de la filiere biogaz

Plusieurs pays du Sud ne disposent pas de ressources énergétiques du type fossile et com-
mencent & manquer cruellement de bois comme combustible. De plus, les carburants impor-
tés coiitent encore trés chers & ces pays, malgré la chute actuelle du prix des hydrocarbures.

Aussi, y a-t-il lieu de développer des actions susceptibles de profiter et d’économiser la
ressource bois, qui souvent constitue I’essentiel de I’énergie totale consommeée, et de réduire
la dépendance vis-a-vis des carburants importés. De telles actions permettraient a bien des
collectivités rurales et méme urbaines d’améliorer leur bien-étre.
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Dans ce contexte, il apparait possible d’envisager la production de biogaz en utilisant dif-
férents substrats disponibles : les déjections animales, certains végétaux, des déchets ou sous-
produits des entreprises agro-alimentaires (abattoirs, brasseries, sucreries, industries du coton.)
Un tel projet serait mis sur pied au Tchad dans le cadre des travaux déja évalués et amorcés
et concernerait I’utilisation d’un centre d’expérimentation, d’analyses et de formation pour
la filiére biogaz. Les retombées de ce projet pourraient profiter & nombre de pays de la fran-
cophonie, déficitaires en énergie.

Ce projet a comme maitre d’oeuvre I’ACCT et le cofit envisagé est de 1,5 millions de francs.

2.7 Utilisation de 1a biomasse

Etude et mise au point d’un générateur mobile de co-génération (vapeur et électricité) uti-
lisant des déchets de scierie, des souches d’arbres non déchiquetées et des déchets provenant
d’huileries de palme etc. La puissance projetée est de 200/400 KW et 2000/2500 thermies.
Les sites d’installation pourront &tre des chantiers forestiers, des scieries, des huileries etc.
Il s’agit d’un projet soumis par la France et auquel la Wallonie a décidé de s’associer. Le
colit estimé est de 2,7 millions de francs. Le financement prévu proviendra de la France pour
1,5 million de francs et de la Wallonie pour 1,2 million de francs.

2.8 Centre des technologies appliquées et de commercialisation
de biens et services énergétiques

Des technologies bien connues ont souvent peine 4 pénétrer les marchés des pays du Sud.
Que ce soit pour des motifs de commercialisation, de production, ou encore de coiits de revient,
plusieurs produits et techniques dans le domaine de 1’énergie, dont I’utilisation serait souhai-
table et bénéfique demeurent a 1’état expérimental.

Aussi, apparait-il judicieux de mettre sur pied une entreprise (privée ou mixte) dont ’ACCT
et certains pays du Sud et du Nord seraient partenaires, qui viserait I’application de techno-
logies énergétiques adaptées au milieu et la commercialisation des techniques et des produits
énergétiques ainsi que de tout autre substitut.

Ce nouveau projet qui est suggéré par le Québec est estimé 4 environ 1 million de francs.
Dans sa premiére phase, il s’agirait de procéder 4 une étude de faisabilité.

2.9 Bois de feu et charbon de bois

Les membres du Comité consultatif du Réseau énergie ont reconnu I’importance de cette
filiere énergétique. Dans la programmation qui a suivi les Sommets de Paris et de Québec,
cefte action avait été envisagée et jugée prioritaire. Les disponibilités financiéres ayant été
insuffisantes, aucune activité n’a été entreprise dans le cadre du Réseau si I’on exclut la mise
sur pied par I'Institut de ’Energie d’un groupe de travail bois-énergie. Ainsi, est-on convenu
de reconduire ce projet. C’est d’ailleurs 4 partir des recommandations formulées par ce groupe
de travail que le Réseau propose les actions suivantes :

- amélioration des méthodes de carbonisation du bois ;

- diffusion massive de foyers améliorés ;

- promotion et développement des énergies domestiques de substitution (gaz et pétrole lam-
pant, kéroséne) en s’inspirant du modeéle développé par la Tunisie.
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L’évaluation des cofits ne sera possible que lorsque le groupe de travail sur le bois de feu
aura remis ses recommandations sur le sujet.

Programme 3. Electrification
3.1 Matériel photovoltaique

Jusqu’a présent I'essentiel de ce projet a consisté en la fourniture d’équipement d’éclai-
rage individuel (lampes et générateurs photovoltaiques) en milieu rural. Il est un fait que nombre
de pays auraient souhaité obtenir non seulement du matériel d’éclairage mais aussi des équi-
pements photovoltaiques capables d"alimenter des pompes, des chaines de froid, du matériel
de télécommunication etc...

Plusieurs propositions trés bien décrites ont été soumises au Réseau Energie et elles cadrent
parfaitement avec I’objectif de départ qui était de promouvoir ’implantation et I’assimila-
tion de systémes solaires en généralisant & moyen terme cette source d’énergie, laquelle con-
tribuera 4 améliorer la qualité de vie des populations des milieux ruraux pour lesquels le
raccordement aux réseaux électriques est impossible.

En se basant sur les propositions connues, on peut dire que le cofit de I’opération est d’envi-
ron 3,5 millions de francs. La Région Wallonne de Belgique financera 500 000 FF et la France
3 millions de francs.

3.2 Interconnexion des réseaux électriques existants et
établissement d’un plan régional

Afin de permettre aux sociétés d’électricité, membres de I’Union des Producteurs, Trans-
porteurs et Distributeurs d’Energie Electrique d’Afrique (UPDEA) de conférer d’une part
4 leurs différents réseaux une plus grande souplesse d’adaptation aux variations de la demande
et un plus grand degré de sécurité d’approvisionnement, et d’autre part de rendre possible
la réalisation de plus grandes économies d’échelle, 'UPDEA avait entrepris, avec I’aide de
la Banque Africaine de Développement, de 1’ Agence Canadienne de Développement Interna-
tional et de la Banque Mondiale, une étude de pré-faisabilité concernant 'interconnexion des
réseaux électriques de I’ Afrique de I’Ouest et du Centre.

L’objectif du présent projet est de mettre a jour le dossier en visant particuliérement a
faire le point sur les évaluations de cofits et les problemes de normalisation susceptibles de
se poser en vue d’aider & la détermination de projets 4 caractére régional, accélérant I'inté-
gration des réseaux électriques en Afrique de I'Ouest et du Centre. Il s*agit de mettre en place
en particulier le financement pour les études de faisabilité pour les régions C et D'

Le projet consiste & élaborer, sur une période de deux ans, une étude de mise & jour de
certains dossiers et & établir un plan indicatif d’aménagement prioritaire de sites hydroélec-
triques par sous-régions : Afrique de I’Ouest et Afrique Centrale.

1l doit s’appuyer sur des organismes de coopération existants (OMVS, UPDEA, BAD,
ABN, EPGL, ect?) et opérer grice a un financement d’origines diverses pour compléter les
projets bilatéraux existants ou en cours.

L Région C  Mali, Sénégal, Mauritanie (en prenant en compte la Gambie et la Guinée Bissau)
RégionD  Cameroun, Tchad, République Centrafricaine, Gabon, Zaire, Congo, Burundi, Rwanda (en tenant comple des pays voisins :
Guinée équatoriale, Zambie, Angola)

2 OMVS Organisation de Mise en valeur du Fleuve Sénégal
UPDEA Union des Producteurs, Transporteurs et Distributeurs d'Electricité d’Afrique
BAD Banque Africaine de Développement
ABN Autorité du Bassin du Niger
EPGL Energie des Pays des Grands Lacs
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Cependant pour diverses raisons, le dossier a cheminé lentement, les deux entreprises impli-
quées, Electricité de France (EDF) et Hydro-Québec International (HQI) ayant des vues dif-
férentes sur la fagon de réaliser ’opération.

Les représentants des pays du Sud soutiennent que ce projet pourrait servir d’exemple
d’action multilatérale. Aussi souhaitons-nous qu’il soit reconduit et que tous les efforts soient
entrepris pour en accélérer le déroulement.

3.3 Réhabilitation de centrales électriques secondaires

Le probléme lié 4 la réhabilitation de centrales électriques secondaires qui avait été sou-
levé a I’occasion du Sommet de Québec demeure encore entier. En fait, ces centrales ne béné-
ficient pas de financements internationaux au méme titre que les installations situées dans
les grands centres. Les centres secondaires sont donc toujours délaissés au profit des capita-
les, alors que les Gouvernements locaux souhaitent par ailleurs maintenir les populations dans
les zones rurales ou dans des centres secondaires.

Le Réseau énergie n’a pu satisfaire que trés partiellement les requétes qui lui ont été faites
par les divers pays membres. Compte tenu des objectifs énoncés dans la premiére phase du
projet (réfection des groupes électrogénes, création d’ateliers de maintenance, formation de
personnel, gestion de la centrale et des réseaux de distribution), il est souhaitable que ce pro-
jet soit maintenu et coordonné par ’ACCT.

Le colt du projet est de I’ordre de 15 millions de francs par année, pendant cing ans,
bien que pour I'instant le financement obtenu (3 millions de francs) n’ait pu permettre d’attein-
dre cet objectif.

3.4 Application des énergies nouvelles et renouvelables

Dans la plupart des pays en développement, la forte dépendance & 1’égard de I’importa-
tion des produits pétroliers, 1’épuisement progressif des ressources en combustibles ligneux
ainsi que le coiit d’acquisition des ressources énergétiques conventionnelles ont suscité le besoin
de recourir a d’autres combustibles et 4 considérer les énergies nouvelles et renouvelables dont
les pays du Sud regorgent dans bien des cas.

L’objectif d’un tel projet est triple :

1. identifier et évaluer le potentiel d’utilisation des énergies nouvelles et renouvelables dans
les pays en développement ;

2. poursuivre le programme d’équipement des pays du Sahel en matériel photovoltaique et
son extension a d’autres pays ;

3. donner aux populations rurales les moyens de satisfaire de fagon permanente et sans détruire
leur environnement, I’essentiel de leurs besoins domestiques en énergie.

Il s’agit d’un prolongement de la décision du dernier Sommet de mettre en oeuvre un pro-
gramme d’équipement des pays du Sahel en matériel photovoltaique. Le projet consiste a
¢tendre ledit programme & d’autres pays intéressés ainsi qu’a d’autres formes d’énergies nou-
velles et renouvelables suivant les différents axes ci-dessous :
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- conservation des produits agricoles (séchage)

- hydraulique villageoise et pastorale

- chaine de froid en milieu rural

- biomasse (biogaz en milieu rural)

- micro-électrification (éclairage, radio, TV, etc)

11 convient de noter que dans ce cas bien précis des «énergies nouvelles et renouvelables»
il s’agit de concrétiser sur le terrain, 4 une échelle limitée certes, les actions dont il est fait
mention ci-dessus.

Pour 1990, le coiit estimé d’une action valable en cette matiére est de 3,5 millions de francs
francais.

Programme 4. Hors programmation
4.1 Etats généraux de I’énergie des pays membres

1l s’agit d’un projet dont I'objectif est double. D’une part, on verra a faire le point sur
la situation énergétique dans les pays du Sud et du Nord et a jeter les bases d’une concerta-
tion réguliére, d'autre part, il s’agira également de profiter de la présence des participants
pour évaluer I’opportunité ou le besoin de créer I’ Association Francophone de I’'Energie. Cette
opération se fera conjointement avec 'Institut de 'Energie et a été inscrite dans sa program-
mation.
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SYNTHESE BUDGETAIRE

ENERGIE
Cofiit en Millions de Francs Frangais
1 DIFFUSION DE LA CONNAISSANCE 1990 1991
1 Institut de ’Energie 7,00 10,00
2 Vulgarisation et diffusion des techniques d’économie d’énergie 0,40 0,50
3 Formation en gestion d’entreprises pétroliéres 10,00 10,00
4 Coopération et formation en gestion d’entreprises d’électricité 5,00 5,00
5 Formation d’ingénieurs en électricité et de spécialistes en énergie 2,30 2,30
6 Assistance a I’école supérieure interafricaine d’électricité (ESIE) 1,60 1,60
Sous Total 26,30 29,40
2 MAITRISE DE L’ENERGIE 1990 1991
1 Télédétection 4,50 5,00
2 Séminaires sur les économies d’énergie 3,00 3,50
3 Etudes sur micro et minj centrales 2,50 4
4 Audits énergétiques d’entreprises gdes consommatrices d’énergie 3,00 *
5 Enquéte sur le potentiel éolien 2,00 1,50
6 Utilisation du biogaz 1,50 1,50
7 Utilisation de la biomasse 2,70 N
8 Centre de commercialisation des technologies énergétiques 1,00 2,00
9 Bois de feu, charbon de bois o N
Sous Total 20,20 13,50
3 ELECTRIFICATION 1990 1991
1 Matériel photovoltaique 3,50 *
2 Interconnexion et plan sous-régional 3,00 =
3 Réhabilitation des centrales secondaires 3,00 5,00
4 Applications des énergies nouvelles et renouvelables 3,50 3,50
Sous Total 13,00 8,50
(*) A déterminer
RECAPITULATIF DES PROGRAMMES 1990 1991
P1 DIFFUSION DE LA CONNAISSANCE 26,30 29,40
P2 MAITRISE DE L‘ENERGIE 20,20 13,50
P3 ELECTRIFICATION 13,00 8,50
TOTAL 59,50 51,40
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INTRODUCTION

Dans le cadre des travaux du réseau Culture et Communication en vue du prochain Som-
met, nous avons voulu brosser le tableau des perspectives des prochaines années dans le domaine
de la culture et de la communication. Cet exercice de prospective, qu’on retrouve dans un
tiré & part!, s’appuie sur le principe directeur selon lequel la communication doit étre consi-
dérée comme la pierre angulaire du développement des cultures de 1’espace francophone -
conviction exprimée lors de la deuxiéme Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement
des pays ayant en commun 'usage du francais. Comme le rappellent les Actes de cette Con-
férence, c’est dans le domaine des industries de la culture et de la communication que va
se jouer, pour I’essentiel, I’avenir de la langue et des diverses cultures de la francophonie.

Une lecture attentive et une interprétation rigoureuse des réalités contemporaines de 1’uni-
vers de la culture et de la communication permettent d’observer ’émergence d’une puissante
synergie entre la culture et les technologies de communication. Méme si cette synergie peut
sembler complexe, elle demeure ’un des facteurs déterminants du développement de la fran-
cophonie. Comme nous I’avons indiqué, ’avenir des cultures francophones dépendra beau-
coup de la qualité des services offerts par une technologie de plus en plus performante. Cette
observation nous aide a identifier les critéres 4 retenir pour analyser les actions achevées, cel-
les & poursuivre, celles & mettre en marche.

En proposant une description succincte des programmes (et éléments de programmes) a
poursuivre, & consolider, 4 harmoniser ou & mettre en marche, il faut rappeler que la straté-
gie d’intervention qui inspire ’ensemble de cette démarche est axée sur la primauté des besoins
des usagers, tels que définis directement par les pays concernés.

En inscrivant notre programmation dans les orientations proposées par le Comité inter-
national de préparation, nous avons défini des programmes pouvant servir de structures
d’accueil aux différents projets. Cette facon de faire permet, selon les membres du réseau,
de mieux refléter la réalité, tout en facilitant I’émergence, la réalisation et la gestion des dif-
férents projets. Cette nouvelle formule exigera que les actions proposées répondent 4 des besoins
clairement identifiés et & des moyens adéquats. A ce sujet, notons que les différents projets
actuellement considérés sont présentés en annexe sous forme de fiches d’éléments de pro-
gramme,

Au volet communication, quatre programmes majeurs regroupent les projets en cours de
réalisation, les nouveaux projets et ceux qui seront étudiés éventuellement aprés le Sommet
de Dakar. Il s’agit des programmes de radio-télévision, de soutien a la production audiovi-
suelle du Sud, de télécommunication et de formation. Nous présentons ces quatre program-
mes dans les prochaines pages.

PRESENTATION

Radio, télévision et cinéma? : a I’heure d’une incroyable prolifération des produits du
son et de I’image, les Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun l’usage
du francais ont tenu a souligner lors de leur premiére conférence tenue a Paris, I"importance
pour la communauté francophone de construire et d’occuper avec assurance et dynamisme,
un espace audiovisuel commun. Il s’agissait et il s’agit encore de développer des produits qui
font appel aux technologies de communication et de confirmer le réle primordial des indus-
tries culturelles dans 1’épanouissement de la francophonie et dans le resserrement de ses liens.

1 Réseau Culture et Communication - perspectives 1989/1991

2 Le cinéma sera traité dans lc volet des industrics culturelles, ce domaine faisant I'objet d'une étude
par un groupe d’experts.
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Occuper ’espace audiovisuel et, ce faisant, maftriser les outils de création et de produc-
tion appropriés : voila ce dont il est question. Il s’agit en effet, pour I’épanouissement des
sociétés et cultures nationales, d’occuper les espaces vitaux que sont la radio et la télévision,
avant que d’autres ne le fassent pour nous et 4 notre détriment.

Etant donné importance de cet aspect des activités du réseau Culture et Communica-
tion, deux programmes majeurs y seront consacrés, celui de radio-télévision et celui de sou-
tien a la production audiovisuelle.

Programme n° 1 - Radio- Télévision

Dans le champ de la radio-télévision, cing éléments de programmes (ces derniers pouvant
regrouper un ou plusieurs projets) retiennent I’attention. Le développement de la radio rurale
est un élément de programme s’articulant autour des virtualités nombreuses de ce medium:
souplesse, mobilité, accessibilité, et des possibilités réelles qu’il représente pour les pays du
Sud en particulier.

Dans ce domaine existe également le réseau international de télévision francophone TV5,
cette télévision internationale qui devient progressivement une réalité au Québec et au Canada
sous la poussée vigoureuse du consortium Québec-Canada, et qui est aussi appelée a se déve-
lopper grice aux projets de TVS5 Afrique et TV5S Amérique du Nord et Caraibes.

Enfin, le Centre d’échanges multilatéraux d’actualités francophones (CEMAF) est appelé
4 devenir un instrument indispensable dans la saisie et la diffusion des réalités quotidiennes
qui affectent les pays et états de la francophonie, en favorisant le tissage d’un réseau d’échange
d’images.

Si tous les projets présentés sont acceptés, les besoins financiers de ce programme en
1989-1990 seraient de 38 750 000 FF, et d’au moins 13 750 000 FF pour 1990-1991, sans compter
plusieurs sommes qui restent & déterminer.

Les éléments du programme n°1
Radio-Télévision : description succincte
Eléments de programmes - en cours

1. Développement de la radio rurale

Cet élément de programme vise & soutenir la création de réseaux de radios rurales dans
les pays du Sud, qui en seraient les maitres-d’oeuvre. Ce programme pourrait également ser-
vir de véhicule privilégié 4 la formation en milieur rural en relation étroite avec le CIFFAD.
La nécessité de faire converger les efforts individuels et collectifs de la francophonie ayant
été reconnue, ce programme peut maintenant miser sur un plan de réalisations amorcées déja
dans plusieurs pays, comme : le Burkina Faso, la Guinée, le Laos, la Mauritanie, le Vietnam.

Cet élément de programme fera également une place importante aux jeunes par Pajout
d’un volet jeunesse et & la mise sur pied au sein de chaque pays ou état membre de la franco-
phonie, d’une ou de plusieurs équipes complétes de production d’émissions radiophoniques.
Ces activités rassembleront la jeunesse francophone du monde dans un ambitieux programme
d’émissions radiophoniques, en vue de promouvoir le dialogue des cultures. C’est dans le
cadre de cet élément de programme que sera analysé et réalisé le projet de radio rurale et
jeunesse.
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Réseau international de la télévision francophone TV 5

Comme le soulignaient les participants au Sommet de Québec, le Réseau international
de la télévision francophone, connu sous le nom de TV 5, est un des éléments majeurs «de
la stratégie globale de présence audiovisuelle dans I’espace francophone». L’établissement
de ce réseau de collaboration, d’échange et de dialogue télévisuel international traduit bien
la forte volonté politique des Chefs d’Etat et de Gouvernement de la francophonie & ce chapitre.

2. TV5 - Canada - Québec

Au Sommet de la francophonie de février 1986, les ministres des Communications du
Canada et du Québec avaient convenu d’examiner la possibilité d’ouvrir le marché nord-
américain au réseau TVS5. La chaine TVS5 Canada-Québec a été lancée en septembre 1988 et
sa programmation réguli¢re a connu un trés grand succeés. Il reste maintenant a étendre la
diffusion de la chaine sur tout le territoire canadien.

3. TVS - Caraibes - Amérique

Les résultats d’une étude portant sur les implications tant techniques que juridiques, poli-
tiques et socio-culturelles, de ’extension de TVS aux Caraibes et méme aux Etats Unis per-
mettent d’entrevoir une suite positive a ce projet.

4. TV5 - Afrique

Enfin, I'extension de TV5 Afrique fait ’objet d’études exploratoires, dont les résultats
seront soumis lors du Sommet de Dakar. Un des objectifs de ces études vise & cerner les com-
plémentarités avec la banque de programmation de Canal France International.

5. Centre d’échanges mulitilatéraux d’actualités francophones (CEMAFY)

Cet élément de programme veut promouvoir les échanges d’actualités télévisées sur les
événements politiques, économiques et culturels des pays francophones. Il permet de tester
Paptitude des télévisions francophones du Nord et du Sud & travailler ensemble dans ce
domaine, de déterminer si un tel centre répond & un besoin pour les télévisions qui y partici-
pent, et d’alimenter les télévisions nationales (et éventuellement le réseau TVS) de contenus
audiovisuels. Plusieurs télévisions du Nord participent assidiiment & ce programme et des efforts
ont été€ déployés afin de faciliter la participation des télévisions du Sud. Le CEMAF collabo-
rera ainsi a la conservation du patrimoine audiovisuel de la francophonie, élément de pro-
gramme auquel nous reviendrons plus loin.

Programme n° 2 - Soutien a la production audiovisuelle du Sud

Au sein de ce programme, on retrouve six éléments de programme (ces derniers pouvant
regrouper un ou plusieurs projets) qui visent essentiellement 4 augmenter la quantité et la
qualité des productions audiovisuelles dans le Sud. Le premier élément, le Centre de produc-
tion audiovisuelle du Sud créerait dans le Sud un service de production audiovisuelle franco-
phone permettant de produire et de réaliser des émissions de télévisions de qualité internationale
et d’assurer a long terme une autonomie de production dans le Sud.

L’élément concernant des échanges de personnel entre les radios et les télévisions franco-
phones vise aussi bien a multiplier les transferts d’expertise professionnelle et technique et
favoriser la connaissance mutuelle des pays membres, qu’a élargir, aux dimensions de la fran-
cophonie, les esprits et les coeurs de ces multiplicateurs que sont les journalistes.
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La coréalisation et la coproduction audiovisuelles visent 2 occuper I’espace audiovisuel
de la francophonie, par une coopération de tous les instants entre les professionnels de 1’audio-
visuel, et 4 assurer la mise en commun des expertises francophones. Par ailleurs, on doit sou-
ligner ici le soutien 2 la série Génies en herbe, dont la deuxieme finale internationale se produira
dans le cadre méme du Sommet de Dakar en mai 1989. Ces éléments de programmes seront
bien complétés par la promotion et la diffusion de produits audiovisuels francophones en
favorisant I’élaboration de mécanismes qui permettront la mise en valeur des produits audio-
visuels, leur diffusion au sein de la francophonie et leur rayonnement 4 Pextérieur.

A ces sujets, le Fonds de soutien 2 la production audiovisuelle du Sud sera maintenu et
enrichi afin d’offrir aux pays du Sud de meilleures possibilités de réalisation et de production
audiovisuelles.

Enfin, la conservation du patrimoine audiovisuel de la francophonie est un élément de
programme important dont le développement, de pays en pays, permettrait I’établissement
de banques sur les produits audiovisuels de la francophonie, et au rait aussi I’avantage de for-
mer des équipes compétentes en gestion des documents audiovisuels et de développer des outils
modernes de gestion de ces documents.

Si tous les projets présentés sont acceptés, les besoins financiers de ce programme en
1989-1990 seraient de 28 750 000 FF, et d’au moins 25 750 000 FF pour 1990-1991, sans compter
quelques sommes qui restent & déterminer.

Les éléments du programme n° 2
Soutien a la production audiovisuelle : description succincte
Eléments de programmes - en cours

1. Echanges de personnel entre les radios et
les télévisions francophones

Cet élément de programme, qui concerne les journalistes et les techniciens des radios et
des télévisions francophones, est composé de cing volets : des stages & 'intention des journa-
listes du Sud dans les radios et télévisions du Nord ; des stages de techniciens du Sud dans
des radios et des télévisions du Nord ; des voyages annuels de journalistes des radios et des
télévisions du Nord dans les pays du Sud ; des voyages d’appui d’équipes techniques du Nord
aupres des télévisions du Sud et I’allocation de bourses permettant 4 des finissants d’écoles
de communications francophones d’effectuer un stage professionnel dans un autre pays fran-
cophone.

2. Fonds de soutien a la production audiovisuelle du Sud

Cet élément de programme fait suite & I’'un des défis du Sommet de Paris, qui consistait
a occuper, et méme créer, un espace audiovisuel francophone, de maniére a s’assurer que
les technologies nouvelles consolident les liens entre les pays de la francophonie. Il vise a déve-
lopper les capacités de production des radios et télévisions du Sud, notamment dans la pers-
pective d’une collaboration plus intense avec TV3, 2 inciter les radios et. télévisions du Sud
a aborder de nouveaux types de production et & assurer aux pays du Sud une autonomie accrue
dans la production audiovisuelle.
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Eléments de programmes - Nouveaux

3. Centre de production audiovisuelle du Sud

Cet élément de programme prévoit la création d’un service de production audiovisuelle
de la francophonie, dans le Sud, permettant de produire et de réaliser une centaine d’heures
d’émissions par an avec des professionnels africains au sein d’équipes multilatérales. Cet
accroissement en quantité et qualité de la production télévisuelle africaine, en plus de per-
mettre la formation et le perfectionnement des professionnels impliqués, appuie 1’action pla-
nifiee d’un bon nombre d’autres éléments de programme et ce autant au sein du programme
radio-télévision que celui du soutien a la production audiovisuelle.

4. Conservation du patrimoine audiovisuel de la francophonie

Cet élément de programme souligne I’importance de conserver le patrimoine audiovisuel
de la francophonie par la constitution d’archives de produits audiovisuels. Cet élément de
programme s’inscrit dans I’évolution de I’espace télévisuel international, dans I’évolution tech-
nologique en matiére de télévision et dans 1’évolution des besoins en matiére de banques de
données. Gréce a cet élément de programme, il sera aussi possible de contribuer a la réalisa-
tion des objectifs du Fonds de soutien & la programmation audiovisuelle, de tirer parti des
activités du CEMAF et de fournir des informations et des images de premier plan aux émis-
sions de la chaine TVS. Ce programme posséde donc un large potentiel d’harmonisation avec
les activités déja mises en place lors des précédents Sommets.

5. Coréalisation et coproduction audiovisuelle

Cet élément de programme vise 4 augmenter la quantité et & accroitre la qualité des conte-
nus audiovisuels, afin d’occuper I’espace audiovisuel de la francophonie. En particulier, ce
programme vise 4 assurer un transfert efficace des compétences professionnelles et techni-
ques, et leur mise en commun par le biais de coproductions et de coréalisations audiovisuel-
les. Il permettra également un meilleur dialogue et une compréhension accrue entre les artisans
de "audiovisuel. Ce programme s’appuiera sur le choix de thémes communs entre les parte-
naires du Sud et ceux du Nord et comportera deux volets : I’envoi par les pays du Sud d’équi-
pes dans les pays du Nord pour produire des réalisations sur un théme choisi ; ’envoi par
les pays du Nord dans les pays du Sud d’équipes de tournage sur le méme théme. Ces copro-
ductions ou coréalisations pourraient alimenter TV3 ou le CEMAF compte tenu du théme
choisi et selon les conventions bilatérales qui seraient établies entre les partenaires.

C’est a I'intérieur de cet ¢lément de programme que I’on retrouve le projet de Génies en
herbe qui est un jeu télévisé de culture générale ou scolaire et d’actualités destiné aux éleves
du second cycle de I’enseignement secondaire. 11 oppose des équipes de quatre éléves repré-
sentant des établissements scolaires nationaux, selon une formule d’éliminatoires, de demi-
finales et de finales. Chaque édition annuelle se termine par une série internationale oppo-
sant les équipes gagnantes des compétitions nationales organisées par les différentes télévi-
sions participant & Génies en herbe. Des finales internationales auront lieu 4 Dakar, dans
le cadre du Sommet.

6. Promotion et diffusion de produits audiovisuels francophones

L’objectif du présent élément de programme est de favoriser la mise en valeur des pro-
duits audiovisuels francophones par ’organisation de forums, la création de mécanismes appro-
priés et le lancement d’événements artistiques. Ce programme permettrait également aux
personnes et aux sociétés oeuvrant dans ces industries de se rencontrer, de partager leur
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savoir-faire, de développer ensemble des réseaux d’échanges et d’identifier des possibilités
de coproduction et de coréalisation.

La finalité de ce programme serait de mieux connaitre les produits disponibles, faciliter
leur diffusion et favoriser la collaboration entre les partenaires de la francophonie et I’échange
de leurs produits.

C’est dans le cadre de cet élément que sont analysés et seront éventuellement réalisés les
projets de 1’ Agence internationale de commercialisation des industries francophones d’enre-
gistrement sonore et du marché international de communication d’expression francaise
(MICEF).

Programme n° 3 - Télécommunications

Un des principaux consensus des Chefs d’Etat et de Gouvernement, lors de leur deuxi¢me
Conférence tenue a Québec, a consisté 4 reconnaitre que le développement du volet commu-
nication, du réseau Culture et Communication, ne peut laisser de c6té I'important secteur
des télécommunications et de informatique. Méme s’il est un secteur des plus complexes
au niveau international, le domaine des télécommunications demeure I’un des leviers déter-
minants pour le développement de la francophonie.

En effet, la circulation de I’information est vitale pour la francophonie et exige des réseaux
de télécommunications hautement perfectionnés. L’ activité économique et sociale reposant
de plus en plus sur I’information, ’accés & de tels réseaux revét une importance grandissante
pour toutes les communautés de la francophonie. On doit donc s’attendre a ce que les réseaux
et services de télécommunications continuent de se développer, alimentant du méme coup
I’essor économique et social de tous les pays membres de la francophonie. De fait, les télé-
communications constituent une technologie essentielle pour le développement économique
et social des états.

Ce domaine est critique, puisque c’est le lieu ou les besoins de survie et de modernité des
pays doivent former un alliage solide. Il faut donc mettre en oeuvre des mécanismes pour
assurer que les télécommunications soient au service du développement, en favorisant la coo-
pération entre pays francophones. Pour ce faire, il faut reconnaitre le role essentiel de la coo-
pération pour diminuer I’écart entre les pays, et celui des télécommunications pour resserrer
les liens de la francophonie.

Ce défi consiste & établir, dans le secteur des télécommunications, les bases d’une concer-
tation au sein de toute la francophonie par la création d’une structure souple, efficace et fonc-
tionnelle. Une agence des télécommunications de la francophonie permettra aux artisans des
télécommunications d’augmenter leur niveau d’excellence, de profiter d’économies d’échelle,
de participer au tissage de nouveaux réseaux et & I’établissement de nouveaux services. L’agence
est appelée a devenir le mécanisme de concertation pour la réalisation de projets aptes a satis-
faire les besoins de la francophonie en matiére de télécommunications. Identifier les besoins
de formation spécialisée, mettre en place un forum permanent de consultation et de concer-
tation, de méme que des conférences 4 I’intention des experts francophones, encourager, pro-
mouvoir et poursuivre des initiatives ou des projets ouvrant la voie a de nouvelles applications
technologiques, autant de possibilités inhérentes a une telle agence.

La création de I’agence des télécommunications de la francophonie s’appuie sur une étude
du gouvernement du Québec, ainsi que sur une résolution du Liban, entérinée par les Chefs
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d’Etat et de Gouvernement lors du Sommet de Québec, visant la mise sur pied d’une com-
mission d’experts chargée de jeter les bases de cette agence. Les travaux de la commission
d’experts permettent déja de faire une recommandation positive aux chefs d’Etat et de Gou-
vernement, lors du Sommet de Dakar, a I’égard de la création de cette agence.

Une commission d’experts formée de treize membres (Belgique, Burkina Faso, Canada,
Canada-Québec, France, Ile Maurice, Liban, Maroc, Céte d’Ivoire, Sénégal, Tunisie, Zaire
et P’ACCT) a recommandé la création de I’agence. Cette commission en a arrété les objectifs,
soit : favoriser I'usage commun du frangais, comme langue de conception et de travail, dans
le domaine des télécommunications et de I'informatique ; encourager la mise en place éven-
tuelle de structures autonomes de gestion et développer des télécommunications adaptées aux
réalités de chaque pays ; servir de forum permanent pour permettre de stimuler la concerta-
tion et encourager la mise en commun des connaissances des pays membres ; servir de cadre
pour définir des positions communes entre les différents organismes francophones oeuvrant
dans le domaine des télécommunications ; créer de nouveaux liens et renforcer ceux qui exis-
tent entre les pays ayant en commun ’usage du francais, en facilitant les échanges entre les
partenaires de la francophonie.

De plus, I’agence devra servir de structure d’accueil pour 1’évaluation et la mise en place
éventuelle de certains projets concrets pouvant faire ’objet de demandes spécifiques au sein
des différents réseaux, aupres de PACCT ou pour des initiatives devant s’appuyer sur les télé-
communications au sein de la francophonie. D’ores et déja, I’ATF devra appuyer dans ce
cadre les activités en cours dans le réseau Culture et Communication (Consortium internatio-
nal francophone de formation a distance et TV5 Afrique) mais également des activités entre-
prises par d’autres réseaux mais devant s’appuyer sur les télécommunications pour leur
réalisation. En particulier I’ATF devra appuyer les actions liées a la circulation de I’informa-
tion scientifique et technique dans la francophonie. En plus de supporter les actions en cours,
I’ATF devra animer I'utilisation de la télématique dans d’autres secteurs.

A titre d’exemple, le domaine de la télématique appliquée a la santé avait été identifié
lors du Sommet de Paris comme une action prioritaire au développement et a la coopération
internationale. La santé bénéficie déja dans quelques pays, de systémes et de réseaux de télé-
meédecine et de télé-santé. Ces systémes, grands utilisateurs des télécommunications et de I’infor-
matique, peuvent étre adaptés et mis 4 la disposition du grand public, des professionnels en
médecine spécialisée, préventive ou communautaire, et des nombreux intervenants du milieu
médico-social.

Les termes «télé-médecine» et «télé-santé» évoquent 1’éventail des technologies de télé-
communications et de I'informatique, et recouvrent des réalités aussi différentes que ’échange
d’information, gestion de 1’information, circulation de I’information, le stockage de I’infor-
mation, la formation et le perfectionnement des professionnels. Les percées de la télémati-
que et la mise en commun des ressources dans le cadre de la francophonie permettent
maintenant de rendre accessible au sein de plusieurs régions périphériques, ou enclavées, au
Nord comme au Sud, un large éventail de services. Plusieurs pays et gouvernements de la
francophonie vivent des situations urgentes et complexes a cet égard. Un grand nombre de
difficultés peuvent étre résolues par le recours aux réseaux de diffusion d’informations sur,
par exemple, des aspects de la santé aussi variés que I’hygiéne, les maladies tropicales, la nutri-
tion et ’assainissement du milieu, les pathologies majeures, les maladies transmissibles sexuel-
lement, les produits pharmaceutiques, etc.
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Dans ce contexte, et misant sur la collaboration et des centres hospitaliers du Nord et
du Sud et en particulier de I’ATF, il faut poursuivre I'intégration de la télématique a la santé,
¢’est-a-dire la prestation de services par ’entremise des réseaux de télécommunications et de
'informatique. Les services a prévoir vont du soutien a la formation et au perfectionnement
des infirmiers et des médecins, jusqu’a I’aide au diagnostic et a la thérapeutique. Ces activi-
tés de télé-santé s’appuyeront sur des outils télématiques spécialement adaptés et devront dis-
poser de contenus développés en large partie sur place et aptes & répondre & des besoins
prioritaires déja identifiés.

L’ATF se veut donc une structure pour : recueillir et échanger des informations sur 1’état
de la situation dans chacun des pays membres de la francophonie (état des équipements, experts
et expertises existantes, etc) conseiller, par le biais de colloques ou de séances d’information,
les différents pays sur des questions de gestion et de maintenance; agir a titre de conseiller
sur des projets du Sommet devant s’appuyer sur les infrastructures de télécommunications
des différents pays membres de la francophonie ; et encourager, par le biais de projets pilo-
tes, le resserrement des liens entre les pays membres (exemple : réseau de téléfax et de messa-
gerie pour la francophonie, de communication de données, de formation, etc). Ces actions
avaient fait ’objet de discussions lors de la réunion du Comité d’experts 4 Rabat et avaient
été entérinées. Enfin, soulignons que la Tunisie a gracieusement offert de servir d’hote a I'éven-
tuel siége de I’ATF.

Le coiit de ce programme de télécommunications en 1989/1990 serait d’environ 2 500 000
FF et d’environ 3 500 000 FF pour 1990/1991. Ces cofits n’incluent pas les coiits des projets
spécifiques qui pourraient &tre initiés suite aux activités de PATF.

Programme n° 4 - Formation

Les développements récents de la télématique (télécommunications et informatique), aux
niveaux théoriques, pratiques et matériels, permettent d’offrir aux membres de ’espace fran-
cophone des services de qualité, conviviaux et pertinent a leurs besoins. Au seuil de la société
de I’information et du dialogue interculturel, les applications de la télématique aux domaines
prioritaires du développement culturel et économique, notamment a celui de la formation,
permettent d’envisager la prestation de services de qualité & de nombreux citoyens de la fran-
cophonie qui, autrement, en auraient été privés. Pour atteindre ces objectifs, le programme
de formation empruntera la voie principale de la formation a distance.

En formation 4 distance, il s’agit essentiellement de poursuivre et concrétiser le dévelop-
pement du Consortium International Francophone de Formation & Distance (CIFFAD). Ce
consortium sera un lieu d’échanges et de dialogues sur Pensemble des questions intéressant
la francophonie en matiére de formation a distance, considérée 4 juste titre comme une des
nouvelles industries du contenu engendrées par le développement des technologies de com-
munication et plus particuliérement de la télématique.

Présenté lors du Sommet de Québec, le CIFFAD se veut une institution de promotion
et de développement de formation & distance, dont la mission est d’accroitre la compétence
francophone dans ce domaine. 11 vise & favoriser la mise en commun et le développement
technologique et pédagogique destiné & la formation 2 distance, & promouvoir la recherche
reliée a adaptation des contenus aux contextes régionaux particuliers, ainsi qu’a intégrer
de nouveaux moyens de communication dans une approche multimédiatisée adaptée aux
besoins spécifiques. Au niveau fonctionnel, le modéle d’organe subsidiaire de PACCT a été
retenu pour la gestion des fonds, et les premiers projets mis en oeuvre sont les suivants :
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1) formation de formateurs & distance, projet soumis conjointement par le CIFFAD et la
Télé-Université ; )

2) mise en oeuvre des activités du Département de gestion des services de santé du CESAG
(Centre Africain d’études supérieures en gestion) pour les pays de la Communauté écono-
mique de I'Afrique de I'Ouest, par le biais de la formation 4 distance. A titre d’exemple
citons les projets de coproduction d’outils pour la formation et le développement profes-
sionnel, certains projets ayant été déja déposés au réseau.

Le CIFFAD se veut une structure d'accueil pour les projets & caractére formatif car, en
plus de développer la formation a distance, la télématique peut apporter un soutien au déve-
loppement de contenus adaptés aux diverses situations et institutions nationales ou régiona-
les. Fondés sur I’échange d’expertise et le respect des réalités socio-culturelles des pays membres
de la francophonie, ils supporteront des activités qui, en plus de répondre aux besoins des
usagers, allieront les outils télématiques au développement des ressources professionnelles.

Le coiit de ce programme en 1989-1990 serait de 11 000 000FF, et d’environ 11 000 000FF
pour 1990-1991,
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SYNTHESE BUDGETAIRE

COMMUNICATION
en Millions de Francs Francais

1 RADIO TELEVISION 1990 1991
1 Radio rurale 5,00 5,00

sous projet jeunesse 1,00 1,25
2 TV5 Canada-Québec 25,00%* N
3 TVS Caraibes-Amérique 0,25 *
4 TV5 Afrique 7,50 7,50
5 CEMAF N *
Sous Total 13,75 13,75

(*) A déterminer
(**) Montants qui ne font pas partie des tableaux demandés étant donné le financement par les partenaires

2 SOUTIEN A LA PRODUCTION AUDIOVISUELLE 1990 1991
1 Echange de personnel 2,50 3,00
sous-projet FPJQ 0,30
2 Fonds de soutien a la production du Sud 3,50 6,00
3 Centre de production audiovisuelle du Sud 10,50 10,00
4 Conservation du patrimoine 1,75 2,00
5 Coproduction et coréalisation 0,75 1,00
sous projet Génies en herbe (inclus) (inclus)
6 Promotion et diffusion 0,20 2,25
sous projet Agence 1,25 1,50
sous projet MICEF 8,00* AD
Sous Total 28,75 25,75

(*) La France a signifié pour le MICEF une intention de financement jusqu’a 3 000 000 FF

3 TELECOMMUNICATIONS 1990 1991
1 ATF 2,50 3,00
Sous Total 2,50 3,00
4 FORMATION 1990 1991
1 CIFFAD 7,50 7,50

sous projet Caraibes 1,75 1,75

sous projet technique 1,75 1,75

Sous Total 11,00 11,00
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SYNTHESE BUDGETAIRE
COMMUNICATION

en Millions de Francs Francais

RECAPITULATIF DES PROGRAMMES 1990 1991
P1 RADIO TELEVISION 13,75 13,75
P2 SOUTIEN A LA PRODUCTION AUDIOVISUELLE 28,75 25,75
P3 TELECOMMUNICATIONS 2,50 3,00
P4 FORMATION 11,00 11,00

Total 56,00 53,50




PROGRAMMATION SECTORIELLE

Culture et Communication
Volet des Industries culturelles
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INTRODUCTION

Le salut des cultures nationales est désormais fonction de la vigueur des industries cultu-
relles au moins autant que de la vitalité de la création et de I’aptitude a préserver et a exploi-
ter judicieusement le patrimoine culturel.

A la jonction de la culture, de I’économie et de la technologie, les industries culturelles
peuvent aussi bien servir a I’essor et au rayonnement des cultures nationales que - si I’on n’y
prend garde - contribuer a leur étiolement par I’instauration d’une nouvelle hégémonie et
par la domination d’un seul modele socio-culturel. Bien plus que les politiques culturelles
des Etats dans leur forme traditionnelle, ce sont les industries de la culture et de la communi-
cation qui vont a I’avenir modeler les sensibilités, fagonner les imaginaires et, a terme, modi-
fier les comportements et les mentalités. Enfin elles vont représenter un enjeu économique
et financier de premier plan.

Aussi, pour les pays ayant en commun ’usage du francais, il est essentiel d’intensifier
leur coopération organique dans le domaine de la culture et de se donner un ensemble puis-
sant d’industries culturelles & rayonnement mondial. I1 y a 1a aussi bien un impératif de salut
spirituel qu’une chance majeure de développement. Par 13, d’ailleurs, nos pays témoigneront
pour tous les autres, pour toutes les cultures pareillement menacées. Le salut de la diversité
culturelle est aujourd’hui la plus pressante nécessité : c’est par la défense du singulier que
I’on sert 'universel car la diversité fonde la liberté.

Il n’est pas excessif de dire que la principale expression et la plus haute justification de
I’entreprise francophone résideront dans son aptitude a définir et 4 mettre en oeuvre un mar-
ché commun des biens culturels, c’est-a-dire un espace original et stimulant o s’affirmera
la fraternité des cultures et ol se déploiera une économie dynamique de la culture.

Une telle démarche se développera autour des quatre axes principaux que sont I’informa-
tion, la création, la formation et la concertation. Cette démarche doit naturellement s’ins-
crire dans une perspective de dialogue des cultures et dans un effort permanent de mise en
commun des ressources, techniques et financiéres aussi bien que scientifiques et culturelles.
Elle concerne naturellement I’ensemble de nos sociétés mais elle intéresse plus particuliére-
ment la jeunesse pour qui elle doit avoir valeur de nouvelle frontiére. Il n’est pas indifférent
au destin de notre langue commune d’étre le vecteur de cette espérance et I’instrument de
ce rendez-vous avec le XXle siécle.
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1. CONFERENCE DES MINISTRES DE LA CULTURE

L’ampleur, la diversité et I’'urgence des problémes qui se posent & nos pays dans le vaste
champ des industries culturelles commandent une définition concertée des mesures propres
a susciter une forme nouvelle de coopération et 4 nous engager progressivement dans la voie
d’un marché commun des biens culturels. Ce serait 1 1’objectif majeur de la Conférence des
Ministres de la Culture qu’il conviendrait de réunir dans les plus courts délais, de préférence
3 ’automne 1989. L’Agence de Coopération Culturelle et Technique, qui avait déja convo-
qué en 1981 une pareille rencontre, sera appelée 4 organiser celle-ci de telle fagon que sa pro-
pre Conférence générale (fin novembre 1989) prenne en compte les conclusions de la conférence
ministérielle.

1l est proposé que cette Conférence ait comme théme central la définition des voies et
moyens pour la réalisation progressive d’un marché commun des biens culturels, ce qui sup-
pose en particulier ’élimination des obstacles a la libre circulation, la mise en place d’instru-
ments d’information sur la production et la consommation de ces biens, les mesures concrétes
d’encouragement 4 un véritable dialogue des cultures, en particulier 4 une meilleure connais-
sance par les pays du Nord des ocuvres des pays du Sud.

L’aménagement de I’espace francophone de la culture (pressant autant qu’indispensable
au salut de toutes nos cultures) suppose naturellement I’examen comparatif des politiques
culturelles de nos pays et en cette matiére, leur évolution récente ; 1’étude de la dimension
économique de activité culturelle ; enfin Particulation, difficile mais nécessaire, entre les
politiques culturelles des Etats et les modes de développement des industries culturelles.

Située dans le prolongement de la troisiéme rencontre des Chefs d’Etat et de Gouverne-
ment des pays ayant en commun ’usage du frangais, recevant de ceux-ci le mandat de réunir
les conditions permettant la création d’un marché commun des biens culturels, la Conférence
des Ministres de la Culture devra étre opérationnelle, c’est-a-dire fixer les orientations, les
priorités et les projets majeurs que la Conférence générale de I’Agence de Coopération Cul-
ture et Technique aura pour tiche de traduire en programmes concrets, pour la période
1990-1991.

Le succes de la Conférence exige une préparation trés soignée en ce qui a trait aux conte-
nus et en particulier & I’élaboration du document de base a ’avénement du marché commun
des biens culturels. En conséquence, le secrétariat général de I’ Agence de Coopération Cultu-
relle et Technique confiera a un rapporteur général et 2 une cellule peu nombreuse (3-4 per-
sonnes) mais de haut niveau le soin de préparer le document de base et les textes
complémentaires pour le ler septembre au plus tard, de telle fagon que les Ministres les regoi-
vent 4 la mi-septembre, soit quatre 4 cing semaines avant la Conférence. La cellule prépara-
toire (dont l'interlocuteur 2 PACCT est le Directeur général de la Culture et de la
Communication) tiendra compte, au premier chef, des documents préparés en vue du pré-
sent Sommet, en particulier & propos de la libre circulation du livre, de 1’observatoire perma-
nent des industries culturelles, de la banque de données sur la production et la consommation
des biens culturels, de la chanson et du cinéma.

La cellule préparatoire sollicitera les avis et propositions des Ministéres de la Culture de
nos pays ainsi que ceux des grandes orientations gouvernementales et non-gouvernementales
oeuvrant dans le domaine de la Culture. Elle entendra autant que besoin des experts natio-
naux et internationaux. L’ Agence invitera en observateurs & la Conférence, 'UNESCO, I'Orga-
nisation de 1’Unité Africaine et ’ALECSO (Organe culturel des pays arabes). On peut
considérer par ailleurs que cette Conférence des Ministres de la Culture et le document qui
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y sera adopté, représenteront une contribution significative de la Communauté francophone
a la décennie du développement culturel, lancée par ’'UNESCO.

La préparation efficace, le bon déroulement de la Conférence et la publication des actes
supposent des crédits de FF 1 150 000 (250 000 pour la préparation, 100 000 pour les actes
et 800 000 pour la réunion), dont le quart pourrait provenir du budget ordinaire de ’ACCT
et le reste de contributions extraordinaires décidées a 1’occasion du Sommet de Dakar.

II. LE LIVRE

La mise en oeuvre d’une politique du livre cohérente et dynamique dans 1’espace franco-
phone doit tenir compte a la fois des problémes de production (et d’abord de réalisation),
de diffusion, d’information et de formation, dont ’interdépendance est évidente ; elle doit
attacher une importance primordiale au développement de 1’édition et de la diffusion dans
les pays du Sud.

Les travaux menés par divers groupes d’étude au cours de I’année 1988 (en particulier
par le groupe sur la libre circulation du livre et par celui sur la création d’un centre de forma-
tion aux métiers du livre pour les pays du Sud) ainsi que par le comité de coordination sur
le programme du livre de poche conduisent & dégager les principales propositions suivantes.

Actions nouvelles

2.1 Création a Tunis d’un Centre régional africain de formation aux métiers du livre , sous
forme d’une cellule souple d’animation et de coordination, dont les missions premiéres con-
sisteront & organiser des stages de perfectionnement pour le bénéfice des personnels déja en
place et 4 identifier les besoins de premiére formation en fonction du marché de I’emploi.
Organe subsidiaire de ’ACCT, le CAFEDD (Centre Africain de formation a I’édition, a la
diffusion et a la distribution) s’appuiera naturellement sur les ressources des institutions et
organisations existantes et bénéficiera du concours du pays du siége. Les crédits nécessaires
seront de 3 000 000 FF pour les deux premiéres années (1,4 et 1,6 respectivement).

2.2 Développement de la lecture en Afrique (livre et radio)

L’une des conditions essentielles & une alphabétisation réelle et 4 une imprégnation scolaire
durable réside en ce que chaque enfant (et cela vaut mutatis mutandis pour les adultes) dis-
pose en propre d’un livre de lecture au moins. Cela suppose des ouvrages simples, 4 grand
tirage et financiérement accessibles a toutes les familles, donc d’un prix se situant dans une
fourchette de 500 4 800 CFA maximum.

II faut que les enfants aient au moins un livre entre les mains pour apprendre a lire, pour
aimer lire et &tre enclins & poursuivre ultérieurement la pratique de la lecture. Dans cette pers-
pective, le soutien de la radiodiffusion est nécessaire, étant donné I’attrait que suscite la radio
chez I’enfant et chez I’adulte’ et la caution qu’elle représente. Aussi est-il proposé, dans le
cadre d’un projet original 4 mener sur une base expérimentale, d’associer radio et lecture
: d’une part on enseignerait la lecture dans les classes a partir des fascicules attribués a tous
les éléves d’un méme niveau ; d’autre part, une animation radiophonique reprendrait ces tex-
tes, les mettrait en situation et inciterait chacun a se les procurer. En somme, les émissions
viendraient soutenir et motiver le public, jeune et adulte, en reprenant sous forme de sket-
ches et de palabres, les poémes et les textes des livres.
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Le support radiophonique représenterait une dizaine d’heures, soit 125 épisodes de cing
minutes chacun ; il y aurait naturellement un générique avec une chanson-théme composée
et interprétée par un artiste ou groupe africain réputé. Le fait de rejoindre aussi bien le milieu
familial que le milieu scolaire ne peut que favoriser I’apprentissage de la lecture et entretenir
I’intérét pour la lecture. Pour faire a la fois un feuilleton radiophonique et un livre de lecture
élémentaire, il conviendra naturellement de choisir la vie quotidienne d’une famille africaine
moyenne, d’en faire une sorte de «saga» dans laquelle auditeurs et lecteurs se reconnaitront.

La réalisation du projet suppose la collaboration d’une grande entreprise radiophonique
(Africa n° 1, par exemple, qui a marqué son intérét) et de quelques éditeurs ayant expé-
rience du manuel scolaire en Afrique (Nouvelles Editions Africaines, Nathan, Larousse, Mon-
dia, qui ont exprimé un accord de principe). L’expérience serait d’abord conduite au Gabon,
aprés étude de faisabilité ; en fonction de sa réussite, elle serait progressivement étendue a
d’autres pays africains qui souhaiteraient s’y associer, selon des modalités & déterminer.

Les partenaires principaux (Africa n°1, LNI, NEA, Mondia etc.) prendraient en charge
’essentiel des frais de réalisation, une fois I’opération en cours ; ils sollicitent a cette fin le
concours de la Communauté francophone pour la faisabilité, la recherche et le développe-
ment pour une somme de 1 000 000 FF (un million).

Actions continuées
2.3 Collection francopoche (livres 4 grande diffusion et & prix modique)

Le deuxiéme Sommet ayant décidé le lancement d’une collection permanente d’une cen-
taine de titres, a la lumiére de I’expérience faite en 1987, une premiére tranche d’une quin-
zaine de titres a été retenue, qui sera éditée et diffusée avant le Sommet de Dakar. Un deuxi¢éme
train d’un nombre équivalent sera lancé au cours du printemps. Ouvrages de littérature clas-
sique ou contemporaine (pour moitié, au moins, d’auteurs et d’éditeurs du Sud) mais aussi
ouvrages d’histoire, livres de références et ouvrages pratiques, ces titres font ’objet d’un appel
d’offres 4 tous les éditeurs intéressés, qui doivent se conformer a des conditions précises :
le prix ne peut excéder, a la vente, 10 FF ou ’équivalent en monnaie locale. 11 conviendra
de poursuivre cette action originale a raison d’une vingtaine de titres par année, au cours
des deux prochaines années. Chaque titre retenu fait I’objet d’un contrat avec I’éditeur con-
cerné et des contrats ont été conclus avec deux distributeurs, pour la diffusion dans I’ensem-
ble des pays du Sud. 5 500 000 FF sont & prévoir (2 500 000 la premiére année et 3 000 000
la deuxiéme).

2.4 Encouragement 2 la lecture en miliex rural dans les pays du Sud : expansion des C.L.A.C.
(Centre de Lecture et d’ Animation Culturelle)

L’Agence de Coopération Culturelle et Technique a mis en oeuvre depuis quelques années
un programme particulierement utile, sous 1’angle éducatif et culturel comme sous I’angle
du développement, et original dans la mesure ol il suppose la participation des populations
concernées et le concours des pouvoirs publics, en plus de I’intervention de I’Agence. Deux
pays d’Afrique (le Bénin et le Sénégal) ont déja bénéficié¢ de I'implantation de ces Centres
de Lecture et d’Animation Culturelle, 4 raison d’une vingtaine par pays, et une bonne dizaine
d’autres sont candidats pour accueillir de tels réseaux. Compte tenu de 'intérét évident et
des perspectives prometteuses de cette action, il conviendrait que le prochain Sommet sou-
tienne fortement ’action de ’ACCT, en dégageant des crédits qui correspondent a ’effort
propre de I’Agence pendant les deux prochaines années. Prévoir 4 000 000 FF, soit
2 000 000 par année.
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III. LA CHANSON

Tant pour des raisons socio-culturelles et psychologiques que pour des motifs économi-
ques et techniques, la situation de la chanson dans nos pays (création, production, diffusion)
doit retenir I’attention des pouvoirs publics. Son réle et son influence, particuliérement auprés
de la jeunesse, se trouvent aujourd’hui décuplés par ’essor phénoménal des industries cultu-
relles et par la domination du marché par quelques multinationales ot la présence de franco-
phones est pour le moins discréte.

Le salut de nos cultures et la défense de la langue frangaise aussi bien que la reconquéte
de nos ondes et de nos marchés propres (et, si possible, un certain rayonnement dans les autres)
appellent des mesures amples et urgentes de la part de la communauté francophone comme
de la part de chacun de nos pays. Le groupe de travail a recommandé plusieurs mesures ambi-
tieuses mais réalistes et indispensables pour le salut de la chanson de nos pays, tant sous ’angle
de la créativité et de la diffusion que sous celui de la conservation du patrimoine et de la
formation ou du perfectionnement des diverses catégories d’acteurs.

Une seule proposition est aujourd’hui présentée, proposition a deux volets qui réunit les
plus significatives des mesures envisagées par le groupe de travail.

Création d’un fonds d’aide 4 la production et & la commercialisation et
organisation francophone de promotion des marchés de la musique

Compte tenu de la faiblesse des structures industrielles (production et diffusion) dans les
pays du Sud et de la rareté des aides publiques a la chanson, il est nécessaire de créer un
fonds pour favoriser la production et la commercialisation des oeuvres des pays du Sud. L’ori-
ginalité de ce fonds réside en ceci que les crédits ne devront pas étre distribués nommément
a des artistes ou a des individus mais 4 des structures «porteuses», ¢’est-a-dire capables de
développement. Il faudra que les aides ponctuelles servent non seulement le projet spécifique
pour lequel leur concours a été sollicité, mais aussi le renforcement, la consolidation de la
structure qui a porté le projet. Les retombées du fonds doivent étre économiques autant que
culturelles et accélérer ’avénement des structures industrielles et professionnelles efficaces
dans les pays du Sud, ce qui ne pourra ensuite que faciliter et enrichir la coopération franco-
phone Nord-Sud dans le domaine de la chanson, vue a la fois comme création culturelle et
comme produit., Apport minimal requis pour la mise en route du Fonds :

1 000 000 FF (ce qui permet 20 interventions pour la production et la diffusion d’autant d’enre-
gistrements, a 50 000 FF en moyenne par intervention)

D’autre part, il faut assurer la mise en commun des moyens, des idées et des efforts -
trop souvent dispersés - en vue de favoriser a I’échelle internationale la promotion de la chanson
dans nos pays. Une action de ce type suppose une structure souple et dynamique en vue de
la présence active des divers pays et producteurs francophones, lors des grands marchés régio-
naux et internationaux de la chanson, en vue aussi de campagnes promotionnelles de carac-
tére collectif.

Cette structure devra également rechercher les moyens propres a assurer 1’organisation
d’un marché du disque ouvert aux producteurs francophones en Amérique du Nord. Il s’agit
la d’une évidente nécessité, compte tenu non seulement des communautés francophones d’Amé-
rique du Nord mais du poids déterminant des Etats-Unis comme principal producteur et con-
sommateur mondial de musique. Ce marché spécifique ne pourra se constituer qu’au départ
d’un grand éveénement annuel type MIDEM : cette organisation pourrait naitre par exemple
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dans le cadre de I’actuel CINARS. Enfin, cette structure pourrait instituer une banque de
données relatives aux productions de ’espace francophone et favoriser la création de consor-
tiums de producteurs francophones.

Les crédits nécessaires pour le programme sont de 1’ordre de 7 000 000 FF pour deux ans,
dont 1 000 000 FF pour le premier volet, a raison de 500 000 FF par année (permettant cha-
que fois une dizaine d’interventions pour la production et la diffusion d’autant d’enregistre-
ments) et 6 000 000 FF 4 raison de 3 000 000 FF par année au titre de I’organisation du marché
de la chanson francophone & I’échelle internationale et des campagnes de promotion collec-
tive. L’ensemble de ces activités sera réalisé sous les auspices du Conseil Francophone de la
Chanson, association de droit international qui rassemble déja les associations nationales de
sept pays.

IV. UNE POLITIQUE CINEMATOGRAPHIQUE
DE L’ENSEMBLE FRANCOPHONE

Un groupe de travail a été constitué a la demande du Comité du suivi pour étudier I’'oppor-
tunité d’un grand festival périodique du film francophone. Aprés examen des implications
d’une pareille entreprise & la lumiére de la situation présente du cinéma de langue francaise
(et compte tenu des festivals existants) et aprés consultation des milieux professionnels, le
groupe a conclu par la négative. En revanche, il lui est apparu qu’il était urgent d’engager
les travaux nécessaires a la définition et 4 la mise en oeuvre d’une politique du cinéma pour
I’ensemble francophone : c’est dans le cadre d’une telle politique, globale et cohérente, que
pourrait 8tre réexaminée dans quelques années ’opportunité d’un grand festival du film de
langue frangaise.

En conséquence, il est proposé d’inviter le Bureau de liaison des professionnels du cinéma
francophone a préparer, d’ici la fin de I’année 1989, le plan d’une étude devant mener a I’éla-
boration d’une politique globale de la cinématographie dans I'ensemble francophone, plan
qui sera soumis & I’examen et 4 I’approbation de la Conférence des Ministres de la Culture.
En fonction de la décision de la Conférence, I’étude pourrait étre réalisée au cours des dix-
huit mois suivants et ses conclusions seraient présentées au prochain Sommet.

L’Agence de Coopération, en tant qu’organisateur de la Conférence des Ministres de la
Culture, mettra a la disposition du Bureau de liaison des professionnels du cinéma une somme
de 300 000 FF, qu’elle-méme sollicite du présent Sommet. Ces crédits permettront de prépa-
rer entre juin et septembre 1989 le plan de I’étude qui sera proposé 4 I’agrément de la Confé-
rence des Ministres de la Culture. L’ACCT fournira au Bureau de liaison du cinéma les moyens
de soutien en secrétariat.

V. ETUDES AFRICAINES : CREATION DE LA FIDELCA
(Fondation internationale pour le développement des études de langues
et de civilisations africaines)

L’espace francophone doit étre un lieu par excellence du dialogue des cultures : c’est la
une des missions prioritaires et ¢’est ce qui lui conférera sa valeur exemplaire. Pareil dialogue
suppose que dans cet espace soient florissantes les études des langues et civilisations qui y
sont représentées; il suppose également un équilibre au moins relatif dans la connaissance
réciproque qu’ont de leur civilisation, de leur histoire, de leurs institutions les peuples du Nord
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et ceux du Sud. Or, la recherche africaniste a perdu de son élan et de son lustre au cours
des derniéres décennies et les études africaines n’ont pas la place qu’elles devraient occuper
dans I’espace francophone.

Sur proposition de la délégation francaise, le Sommet de Québec avait retenu I’idée d’une
étude sur les conditions de relance de la recherche et des études africaines : un groupe multi-
national d’africanistes a poursuivi une réflexion sur cette question de septembre 1988 a jan-
vier 1989 et certains de ses membres ont accompli des missions de consultation en Belgique,
en Afrique et aux Etats-Unis. Au terme de son travail, le groupe a été unanime & recomman-
der la création d’une structure souple et légére, ayant une mission a la fois d’information,
d’animation, de coordination et d’incitation, appuyée sur les ressources humaines de toutes
les institutions et de tous les centres d’études et de recherche africanistes dans I’espace fran-
cophone.

Le groupe recommande plus précisément la formule suivante ; vouée a la promotion des
études africaines dans une perspective de concertation, de coordination et d’animation, cette
institution de haut niveau devra répondre a des critéres de souplesse et d’efficacité. Elle éta-
blira les mécanismes nécessaires de coopération entre tous les centres et instituts de recher-
ches africaines universitaires et extra-universitaires; elle réunira et répartira des moyens
supplémentaires d’aide 4 la recherche et a la diffusion des résultats de la recherche.

La Fondation facilitera la mise en oeuvre des programmes de recherche et d’enseigne-
ment selon des axes définis périodiquement, ménera une action permanente de diffusion de
la documentation, assurera la constitution d’un véritable réseau des centres, départements
et instituts d’études africaines, encouragera la publication des travaux scientifiques, notam- .
ment ceux des chercheurs africains, s’emploiera & coordonner et & développer les recherches
africanistes. Deux types de programmes sont retenus : les langues et les littératures d’une part,
les civilisations de 1’autre, dans le sens le plus large.

L’organisme sera doté d’un conseil scientifique de 15 membres représentatifs de ’ensem-
ble de la recherche africaniste et d’un comité de gestion de 9 membres. Il aura la forme juri-
dique d’un organe subsidiaire de I’Agence de Coopération Culturelle et Technique. Afin que
les frais de fonctionnement soient réduits au minimum, 1’idée est retenue d’une installation
du siége (trés modeste) dans les locaux de I’ Agence & Lomé ou Paris : la conférence de Dakar
décidera.

Il est proposé que le nouvel organisme regoive le nom de : Fondation Internationale pour
le Développement des Etudes de Langues et de Civilisations Africaines (FIDELCA). Il con-
vient de prévoir pour le biennum 1990-91 des crédits de 20 000 000 FF, soit 8 000 000 FF
la premiére année et 12 000 000 FF, la deuxiéme.

VI. DEVELOPPEMENT DES ARCHIVES NATIONALES EN AFRIQUE

L’organisation efficace et ’exploitation judicieuse des archives nationales constitue
aujourd’hui pour tous les pays un impératif non seulement pour des raisons évidentes d’ordre
historique et culturel mais également pour des raisons d’ordre administratif et méme écono-
mique. La plupart des pays du Sud souffrent a cet égard d’un retard préjudiciable, qui ne
cesse de s’aggraver avec les années.
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La nouvelle Association Internationale des Archives Francophones (AIAF) a inscrit au
premier rang de ses objectifs un effort permanent pour dresser I'inventaire des besoins prio-
ritaires de ses membres (1égislation, organisation, équipements, formation) en particulier en
Afrigue francophone et pour leur apporter un concours scientifique, technique et financier
propre a leur permettre de se doter d’un service efficace d’archives nationales.

L’Association entend mener cette tiche en liaison étroite avec le Conseil International
des Archives et avec I’Agence de Coopération Culturelle et Technique et en tenant compte
des études déja réalisées a ce jour; elle compte aussi s’appuyer pour les fins de formation
sur I’Ecole des Bibliothécaires, Archivistes et Documentalistes de Dakar.

La premiére étape de I’effort & engager comprend deux volets majeurs : élaboration d’un
schéma de politique archivistique 4 'intention des gouvernements des pays du Sud; élabora-
tion d’un modéle d’organisation des archives A ’intention des administrations chargées de
la mise en oeuvre de la politique. Un systéme d’archives opérationnel doit prendre en compte
aussi bien les fonctions administratives que les fonctions culturelles de cette «mémoire vivante»
des peuples, essentielle 4 1'identité, & la continuité et au progres.

Pour faire le point des études et inventaires réalisés a ce jour et les compléter, pour élabo-
rer le cadre général d’une politique archivistique nationale et un modéle d’organisation des
archives avec définition des implications de divers ordres, les crédits nécessaires dans une pre-
miére phase de deux ans (1990 et 1991) sont de I’ordre de 1 450 000 FF. On peut espérer
qu’en plus les directions des Archives Nationales de certains pays du Nord accepteront de
mettre a la disposition pour des périodes variables un certain nombre de leurs collaborateurs.

SYNTHESE BUDGETAIRE
INDUSTRIES CULTURELLES

Coft en Millions de Francs Frangais

RECAPITULATIF DES PROGRAMMES 1990 1991
1 Conférence des Ministres de la Culture 1,15

2 Centre africain de formation aux métiers du livre 1,40 1,60
3 Développement de la lecture en Afrique (livre et radio) 1,00

4 Collection francopoche (a raison de 20-25 titres par an) 2,50 3,00
5 Aide a I’expansion des CLAC (centre de lecture en milieu rural) 2,00 2,00
6 Chanson : aide & la production et organisation des marchés 3,50 3,50
7 Cinéma : élaboration d’une politique globale 0,30

8 Promotion des études africaines (langues et civilisations) 8,00 12,00
9 Archives nationales en Afrique 0,60 0,85
TOTAL 20,45 22,95
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A - INTRODUCTION

Il est apparu, lors de I’éxécution du programme ISDT 1987/1989, qu’il convenait de réin-
sérer les actions et programmes de I’ISDT dans une approche plus globale de politique scien-
tifique et de stratégies pour le développement, en fonction des intéréts des pays du Sud et
de leurs moyens disponibles, en impliquant le plus grand nombre possible de spécialistes et
de services.

L’information scientifique et technique est étroitement liée & toutes formes de communi-
cation. Ces opérations sont complémentaires. Mais des étapes doivent étre respectées, a la
fois pour que 'information - dans toutes ses dimensions et sous tous ses aspects - aboutisse
chez ceux qui en ont le besoin et pour que la communication écrite et orale traditionnelle
ne soit pas oubliée dans le débat de I’informatique et des télécommunications.

Le réseau ISDT a étudié les actions en cours, celles du Sommet de Québec qui n’ont pas
pu étre lancées faute de ressources financiéres, celles qui ont été transférées des autres réseaux
et quelques nouveaux projets.

Il en a conclu que la poursuite et ’amélioration des actions et des programmes en cours
imposaient une concentration des objectifs et des moyens financiers pour rendre une certaine
cohérence au programme général.

Le réseau propose, donc, a 'unanimité, d’assurer la continuité des opérations mises en
oeuvre sur plusieurs années.

Des axes prioritaires se dégagent a I’expérience, par exemple : formation - structuration
des unités documentaires - soutien renforcé aux publications périodiques.

Mais le réseau ISDT congoit difficilement de remettre en question les actions majeures
dégagées des précédents Sommets, alors méme qu’elles ont & peine trouvé leurs bases finan-
ciéres et leurs structures de gestion, depuis la fin 1987.

Le réseau entend ne pas séparer ni-opposer-science et technique. Dés lors, tout en met-
tant I’accent sur I’information scientifique, outil et mécanisme de base de tout transfert de
connaissances, il désire conserver dans son action outre la recherche, le développement tech-
nologique, du moins sous son libellé générique.

Pour éviter toute confusion avec les actions d’autres réseaux et compte tenu des moyens
financiers tres modestes, le réseau ISDT préfére se fonder a ’avenir sur un concept de «recher-
ches et développements technologiques» ; au pluriel, afin de bien indiquer 1’acquisition des
connaissances. Il s’agit d’étudier et de concrétiser la mise en oeuvre d’applications scientifi-
ques et techniques pour le développement.

Le réseau ISDT propose de maintenir les trois axes majeurs du Sommet de Québec :

— Exploitation rationnelle des connaissances scientifiques
— Espace informatique francophone

— Transfert de technologies ; cette action étant modifiée en :

Recherches et développements technologiques (dont Espace juridique francophone).
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Le réseau propose, par ailleurs, de poursuivre et d’amplifier le programme majeur du
Sommet : Université des réseaux d’expression francaise.

Par ailleurs, une action noyée dans les programmes, devient un enjeu majeur : la formation.

B - STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT

Le réseau ISDT défend I’idée que les diverses actions menées depuis deux ans, et qu’il
convient de poursuivre, doivent &tre réinsérées dans une politique scientifique plus globale
se fondant sur différentes stratégies de développement.

Il soutient donc, dans cette perspective, ’excellent rapport élaboré par le Sénégal.

Ce rapport, qui représente une concertation de plusieurs mois de toutes les instances res-
ponsables du Sénégal, peut servir de base 4 la conception d’un plan commun de développe-
ment des pays du Sud en matiére d’information scientifique, moyennant le respect des
spécificités de chacun des Etats-membres.

Une conférence des Ministres de la politique scientifique pourrait en assurer le lancement.

Il est incontestable que ce type de démarche a un effet mobilisateur sur les acteurs de la
coopération, tout d’abord dans le Sud, car personne n’en est absent, ensuite dans le Nord,
car ceux qui ont les moyens de transférer auront le sentiment d’assurer un service plus étendu.

Les grandes lignes du rapport du Sénégal sont :

— Définition et mise en oeuvre de politiques concertées visant 4 faire valoriser, par les pays
du Sud, en ayant recours & leurs structures nationales, leurs propres acquis scientifiques
et techniques ;

— Renforcement des moyens de télécommunication ;

— Choix des projets ISDT adaptés aux réalités des pays du Sud qui doivent en &tre les princi-
paux artisans ;

— Transposition de banques et de bases de données en instruments de documentation secto-
rielle, tenus a jour et accessibles a tous les chercheurs et techniciens ;

— Introduction de I’informatique dans 1’éducation et la formation (EAO, CAO, CFAO,
didacticiels, etc.) ;

— Formation des professionnels IST et valorisation de leur statut ;

— Financement simplifié et direct des actions.
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C - PLAN 1990 / 92
I - EXPLOITATION RATIONNELLE
DES CONNAISSANCES SCIENTIFIQUES

1. Structuration des politiques et systtmes documentaires
des pays du Sud

2. Publications scientifiques (soutien a I’édition et diffusion)

La diffusion des livres et revues scientifiques constitue une priorité qui devra étre renfor-
cée par le Sommet de Dakar.

L’effort au cours des deux prochaines années est de faire circuler plusieurs centaines de
revues scientifiques et techniques, selon les axes Nord-Sud et Sud-Nord.

Les publications périodiques en tous genres (revues, bulletins, annales, fiches, syllabus,
livres de base, etc.) constituent encore le meilleur support de la diffusion de I’information
scientifique. Il s’avére donc indispensable d’en soutenir la production tant au Nord qu’au
Sud et de subventionner la diffusion.

Aussi faudra-t-il développer I’action de I’ACCT de diffusion de revues scientifiques (en
cours depuis 1987 et qui a donné lieu a un programme important d’achat et d’acheminement
de revues négocié entre ’ACCT, la BIEF et I’Université Libre de Bruxelles) et I’action de
IUREF, «viatique et bibliothéque minimale». Il y aura lieu de poursuivre leur coordination.

Les supports modernes pourraient venir en appui, en seconde phase, a cette politique de
diffusion.

L’édition de cours et de manuels universitaires en langue francaise est de la plus haute
importance d’ou le soutien a cet égard des actions menées par ’UREF (édition de livres et
revues, programme viatique). Mais il est tout aussi important de ne pas négliger la diffusion
de manuels techniques sur I’usage de nouveaux outils dans les pays en développement.

3. Nouveaux supports transportables

Si Iécrit demeure essentiel & la diffusion de I'information scientifique et technique, une
place importante doit étre donnée également aux supports modernes, afin que la commu-
nauté francophone puisse bénéficier des meilleurs outils.

Parmi ceux-ci, les vidéodisques et les disques compacts 4 mémoire fixe sont les supports
les plus prometteurs et les plus adaptés a une gestion décentralisée de I’information.

I1 s’agit 1a d’un programme essentiellement développé par I’'UREF, quoique la BIEF pour-
rait se voir chargée de nouvelles tdches d’information qui exigeraient le recours, pour la cir-
culation des bases de données, aux disquettes et au vidéotexte.

Les programmes «Nouveaux supports transportables» de ’UREF et «Vidéodisques» de
la France doivent &tre poursuivis et amplifiés. De méme, il convient de prévoir de nouvelles
applications du disque compact a mémoire fixe en particulier pour ’archivage et la consultation
de documents primaires, de répertoires de publications scientifiques ou universitaires et la
compilation de didacticiels et de progiciels.

4. Banque Internationale d’Information sur les Etats Francophones (BIEF)
La phase exploratoire de cette Banque internationale a permis de mettre en place un réseau

d’accueil structuré sur lequel divers projets de «’espace informatique francophone» pour-
ront étre greffés, notamment pour I’exploitation d’unités documentaires et pour la formation.
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Un contrat a été signé avec la bibliothéque de I’Université d’Ottawa pour le fonctionne-
ment de la BIEF et pour la saisie et le traitement des données. Le réseau invite la BIEF &
poursuivre la constitution de la banque de données sur les Etats francophones annoncée au
Sommet de Québec.

L’intérét de la BIEF se situe tant dans son programme d’action que dans la fiabilité du
réseau constitué d’organismes responsables tels que bibliothéques centrales, universités, minis-
téres et de laboratoires. Un grand nombre d’experts des pays du Sud sont déja impliqués dans
le développement du programme.

Le systéme de transmission & distance des bases de données fonctionne ; les informations
sont traitées selon une programmation concertée et avec des outils compatibles.

5. Terminologie et néologie

Ces programmes adoptés par les réseaux au Sommet de Québec ont regu un financement
dans le cadre de ’'UREF et du budget régulier de I’ACCT.

6. Réseaux documentaires

La mise en oeuvre d’un réseau documentaire n’est possible que sur la base d’unités préexis-
tantes. 11 convient donc de consolider les unités des universités, des centres, des laboratoires
et des services publics selon un schéma commun de développement.

Une équipe d’experts des pays du Sud devrait prendre en charge une vaste évaluation por-
tant sur la structuration de leurs systémes documentaires ; celle-ci viserait a :

- évaluer ’équipement documentaire existant, sa vétusté, son niveau d’exploitation, sa com-
patibilité ou non avec d’autres équipements (situés ailleurs ou 4 acquérir);

- formuler les besoins les plus essentiels en matériels et en logiciels ;

- fixer un taux d’encadrement humain et dresser un plan de formation d’experts.

II - ESPACE INFORMATIQUE FRANCOPHONE

1 - Inventaire des infrastructures d’accueil informatique et télématiques
2 - Production et diffusion

3 - Centres serveurs régionaux (unités documentaires interactives)

4 - Informatique et Education

Des actions en cours d’exécution doivent &tre développées :

- Bulletin de liaison trimestriel

- Séminaires/ateliers internationaux de formation

- Valorisation d’expériences d’introduction de 'informatique

- Sensibilisation des utilisateurs et décideurs a I’introduction de I'informatique en éducation
et/ou formation

- Etude INFODUC

Un programme de vidéotex développé par la France occupe une place importante dans
’Espace informatique francophone. Il doit servir de modele.

Le développement conséquent de ce programme, qui doit permettre une meilleure dispo-
sition de 1’information, doit constituer une des priorités du Sommet de Dakar, ainsi que son
orientation croissante vers une gestion décentralisée et la constitution de «Centres serveurs
vidéotex régionaux».
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IIT - FORMATION

La priorité, en projets et en hommes, devrait &tre attribuée a la formation et 2 la gestion
des systéemes documentaires.

Deux types de formation pourraient étre dispensés :

a) au profit d’universitaires et de cadres pour leur permettre de développer leur propre systéme
de documentation et d’information ;

b) au profit de techniciens et de documentalistes, afin de les préparer a transposer les référen-
ces bibliographiques et les données informatiques dans les formes écrites compatibles avec
les divers niveaux de développement.

Ces taches sont prioritaires en faveur du Sud dans tous les domaines ISDT :

- développement intensif et extensif de formations diverses,
- fourniture de moyens portables.

La formation & distance et la télématique peuvent apporter un soutien au développement
de contenus adaptés aux diverses situations et institutions nationales ou régionales, notamment
par la coproduction d’outils pour la formation et le développement professionnel.

Ce programme peut commencer par la mise au point d’un modéle de coproduction incluant
la coédition, & partir des besoins des partenaires de la francophonie. Il devrait favoriser ’usage
de technologies éducationnelles de pointe.

IV - RECHERCHES ET DEVELOPPEMENTS TECHNOLOGIQUES

L’intégration des aclions et programmes devrait favoriser la reconnaissance rapide de projets
initiés par des promoteurs du Sud, grace & I’acquisition d’un matériel de base facilitant la
production de leurs propres outils d’information, grice aussi au soutien que le Nord doit
apporter pour la propagation desdits outils.

La non-intégration des diverses ressources dans un budget unique ne permet pas pour le
moment d’appliquer un plan de mise en oeuvre d’applications technologiques, tant dans le
Nord que dans le Sud.

Ce programme nouveau vise donc a étudier diverses opérations bilatérales réussies, afin
de suggérer au Sommet qui suivra celui de Dakar une politique concertée d’exploitation de
matériels, de logiciels et de banques de données.

Dans le domaine de I’information scientifique, vouloir obtenir a tout prix et tout de suite
des résultats tangibles, sans y consacrer les ressources financiéres appropriées et du person-
nel qualifié ne peut entrainer que le désordre.

Espace juridique francophone

C’est dans ce cadre que le projet «Espace juridique francophone» constituera un élément

d’harmonie, a savoir par :

- la réalisation d’un glossaire de terminologie juridique,

- la faisabilité d’un programme intitulé : «I’arbitrage commercial international dans la Fran-
cophonie».

L’objectif est de dresser 1’état de la culture juridique francophone dans 1’arbitrage com-
mercial international, non seulement pour des raisons linguistiques, mais aussi pour sauve-
garder les intéréts économiques.

Les actions proposées sont :

- sensibilisation pour promouvoir la traduction simultanée dans les arbitrages
- création d’une banque de données

- aide aux éditeurs pour publier et diffuser des ouvrages et revues sur le sujet
- tenue réguli¢re de congrés internationaux.

Ce projet a servi de base de réflexion a la Conférence des Ministres de la Justice de la
Francophonie de janvier 1989.
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D - UNIVERSITE DES RESEAUX D‘EXPRESSION FRANCAISE
UREF

Opérateur privilégié des Sommets en matiére d’enseignement supérieur et de recherche,
"UREF met en oeuvre un ensemble de programmes relatifs a I’information scientifique et
technique (appui 4 1’édition et 4 la diffusion de livres et revues, soutien au développement
et 4 intégration des réseaux documentaires, nouveaux supports transportables, aide a la cons-
titution et & I’interrogation des banques de données), a la recherche et 4 la formation parta-
gée (réseaux thématiques de recherche, réseaux de didacticiens, réseaux de responsables
d’établissements, & la gestion multilatérale des activités universitaires - enseignements a dis-
tance, UNISAT - filiére francophone, cursus co-diplomants, bourses d’excellence, programme
CIME d’échange d’étudiants).

On trouvera ci-dessous une description des activités de I’'UREF.

Mailler, mettre en réseaux lespace scientifique francophone, organiser 4 tous niveaux fes
échanges d’hommes, d’idées et de connaissances, donner 4 tous [I’accés 4 I’information scien-
tifique et technigue : voild I'ambition de I’Université des Réseaux d ‘Expression Francaise
(UREF) !

La francophonie scientifique est la chance, la carte maitresse du frangais et des diverses
cultures francophones. Pour créer en frangais, pour que les chercheurs de langue francaise
délivrent en francais leurs messages de progrés, un élan est a créer, une mobilisation a susci-
ter. C’est pour partie & ces impératifs que répond la volonté politique de consolider et de
développer un espace scientifique francophone.

C’est, par ailleurs, la dynamique de I’espace francophone qui permettra de conserver et
de renforcer un réseau actif d’échanges entre les communautés scientifiques du Nord parlant
frangais, notamment entre celles situées en Europe (France, Belgique, Suisse) et entre ces der-
niéres et la communauté scientifique canadienne ; communautés éclatées qui sont parties pre-
nantes d’autres solidarités en Amérique du Nord et en Europe.

C’est cette méme dynamique qui confortera les échanges Nord-Sud et Sud-Sud nécessai-
res 4 I’émergence scientifique internationale de I’ Afrique et & la reconquéte de sa propre capacité
de création et de découverte endogene.

L’accueil remarquable réservé dans tous les pays du Sud aux programmes de 'UREF -
qu’il s’agisse de 1’édition et de la diffusion d’ouvrages, de revues, d’outils documentaires (écrits
ou informatisés), de la recherche partagée, des bourses et stages... - vient de I’adéquation
des solutions proposées aux problémes des Universités et Centres de recherche d’Afrique et
des autres pays du Sud. Comme les recteurs des Universités africaines I’ont clairement mani-
festé a ’occasion de leur rencontre de Kinshasa en janvier dernier, I’"UREF répond & une
demande a la fois claire et pressante.

Mais la francophonie scientifique ne peut se faire contre la communauté scientifique. Elle
a besoin de ’adhésion des hommes de sciences. Les faits pourtant sont alarmants ; car au-
dela de la connaissance de ’anglais bien entendu nécessaire, il semble qu’un courant consi-
déré comme moderniste va jusqu’a refuser toute vie scientifique en francais mettant en cause
les bases mémes du multilinguisme et d’une francophonie poly-culturelle.

! Deuxitme Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun I’usage du francais - Québec, 1987
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Il n’est que temps de créer un foyer de rayonnement, un péle d’attraction pour susciter
Pintérét des scientifiques de langue francaise et arréter ’actuel désengagement.

Le but de I’Université des réseaux d’expression francaise est de générer ce courant, ce sen-
timent d’appartenance a la francophonie.

Pour ce faire, ’UREF, sans se substituer a I’existant, s’appuie sur des centres ou labora-
toires d’excellence dont elle augmente le rayonnement et homogénise les niveaux de forma-
tion. Elle est le lieu privilégié de constitution des banques de données. Elle associe le Nord
et le Sud autour de I'informatique, de I"audiovisuel, de techniques nouvelles en général.

Il faut, en deuxiéme lieu, mettre fin a I’isolement des chercheurs en constituant des réseaux
solides et solidaires de chercheurs francophones. A cela, 'UREF travaille résolument ; ses
réseaux de recherche et ses programmes multidisciplinaires regroupent aujourd’hui prés de
600 chercheurs originaires de la quasi-totalité des pays de la francophonie. Ces réseaux tra-
vaillent, organisent leurs recherches partagées, se réunissent pour des Journées scientifiques,
publient les premiers résultats de leurs travaux, produisent et diffusent de I’information scien-
tifique et technique.

En induisant un authentique partenariat universitaire, les réseaux décloisonnent les cher-
cheurs. IIs sont le lieu privilégié de I’acceés généralisé, équitable et partagé a I’information
scientifique et technique.

Ils permettent, en utilisant & plein ’apport de I’échange, de valoriser ’effort des aides
bilatérales et multilatérales en matiére d’équipement des laboratoires et de formation des cher-
cheurs. L’échange, en effet, désenclave, décloisonne et fait bénéficier chacun de I’acquis de tous.

L’UREF comprend trois types de réseaux : institutionnels, thématiques et de didacticiens.

Les réseaux institutionnels universitaires regroupent par discipline ou par spécialité les
responsables des établissements universitaires a I’'instar de la Conférence des doyens des facultés
de médecine d’expression francaise, permettant a4 chacun de bénéficier de I’expérience collec-
tive francophone. Ce sont pour les Chefs d’établissement le lieu privilégié de rencontre et
de coopération avec des collégues partageant les mémes objectifs, les mémes préoccupations
professionnelles.

Les réseaux thématiques regroupent des chercheurs, des équipes, des laboratoires, des ins-
tituts de recherche, des composantes d’universités ou d’écoles, sur un théme de recherche
commun, en vue d’objectifs spécifiques et dans les secteurs de recherche prioritaires pour
le développement et la modernité. De leur existence et de leur dynamisme dépend trés large-
ment la vitalité des livres scientifiques, des revues, des publications, des bases et banques de
données en frangais.

Un autre type de réseaux est tout aussi prioritaire : celui des réseaux de didacticiens. I1
s’agit de rassembler les enseignants, discipline par discipline, pour créer et diffuser les moyens
pédagogiques.

Le fonctionnement des réseaux de PUREF comprend, par ailleurs, en appui, des instru-
ments de soutien relatifs 4 I’échange d’enseignants, 4 la mobilité des chercheurs, a I’édition
et a la diffusion de livres et de revues scientifiques, a la circulation de I’information, a I’ensei-
gnement & distance, au fonctionnement des laboratoires.
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Ainsi les moyens sont-ils peu & peu donnés aux hommes de science du Nord comme du
Sud de travailler en francais et de s’associer (rencontres, ouvrages scientifiques, interroga-
tion des banques de données, bourses).

La francophonie scientifique n’est ni léthargie ni repli sur soi. C’est pourquoi P'UREF
inscrit ses programmes dans une triple dynamique :

LE PLUS DE L’INFORMATION, LE PLUS DE L’ECHANGE
ET LE PLUS DU MULTILATERAL

Le plus de Vinformation

L’information scientifique et technique circule mal entre le Nord et le Sud parce que les
moyens mis en oeuvre sont insuffisants ou inadaptés. Afin de remédier 4 ces carences dans
’enseignement et la recherche, "'UREF développe des programmes dans les domaines de I’IST
écrit, de 'IST informatique et des nouveaux supports transportables. Elle participe au niveau
universitaire a la structuration des systémes documentaires.

Ces programmes visent tous le méme objectif : développer I’édition et la diffusion la plus
large possible de tous les supports d’information scientifique et technique en francais, qu’il
s’agisse des supports traditionnels de ’information écrite (ouvrages, revues), de nouveaux
supports transportables (DC MEF, vidéodisques), des banques de données et de leur interro-
gation locale ou a distance.

Les programmes de transfert de 'information scientifique et technique du Nord vers le
Sud mais aussi du Sud vers le Nord s’appuient sur un inventaire des besoins documentaires
des étudiants, des enseignants et des chercheurs. Des enquétes sont effectuées auprés des éta-
blissements et des centres de recherche, par le canal notamment des réseaux institutionnels
afin que les informations fournies correspondent a des besoins identifiés.

Enfin, il ne s’agit pas seulement d’accumuler I’information mais aussi de la structurer
pour la rendre utilisable et immédiatement disponible. C’est pourquoi I'un des programmes
présentés a pour objet de consolider les unités documentaires qui existent déja dans les uni-
versités, laboratoires et centres de recherche, en utilisant, en particulier, de fagon optimum
les grands réseaux de documentation qui existent aujourd’hui dans I’espace scientifique fran-
cophone et, au deld, en Europe et en Amérique du Nord.

Le plus de I’échange

La recherche partagée

Afin de rassembler les chercheurs sur les objectifs communs et de renforcer la capacité
scientifique francophone, 'UREF a mis en place des réseaux thématiques de recherche et
des programmes multidisciplinaires qui regroupent les chercheurs concernés des pays franco-
phones du Nord comme du Sud.

En financant la recherche partagée, en favorisant la tenue de journées scientifiques et de
stages de recherche en laboratoires, la production d’IST sur tous supports, I’UREF crée, entre
toutes les composantes de la francophonie scientifique, un courant d’échange, de partage -
non seulement Nord-Sud, mais aussi Sud-Sud, Nord-Nord et Est-Ouest, de I’information,
de la formation, de la recherche et d’une maniére générale, de ’excellence scientifique.
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Dans le méme esprit, des réseaux de didacticiens sont 4 créer par discipline pour regrou-
per les enseignants travaillant a la création et au développement d’outils pédagogiques.

La formation partagée

Les futures élites, les enseignants et les chercheurs doivent &tre formés dans les meilleures
conditions, au plus haut niveau, et avoir un accés égal au savoir donc aux moyens d’y patve-
nir, au Sud comme au Nord. C’est pourquoi I’UREF a mis en oeuvre des programmes d’appui
aux formations de pointe, notamment un programme de bourses d’excellence grace auquel
des chercheurs post-doctoraux, du Nord comme du Sud, peuvent enrichir leurs connaissan-
ces et leur formation dans des laboratoires d’autres pays francophones.

C’est dans le méme esprit qu’a été créé, cette année, le programme CIME qui, 4 'image
des programmes européens ERASMUS et COMETT, favorise les échanges d’étudiants de
2¢me et 3éme cycles et leur permet de suivre des stages dans des entreprises d’autres pays
francophones ou de poursuivre, dans d’autres universités de la francophonie, des études qui
seront validées dans leur pays d’origine. Les études et stages transnationaux participent a
la qualité de la formation partagée.

Pour renforcer les 3émes cycles d’université, comme pour favoriser la diffusion dans
I’espace francophone des savoirs et des savoir-faire au plus haut niveau, ’UREF met en oeu-
vre des programmes de formation a distance par satellite, UNISA'T (UNIversité et SATellite)
qui s’adressent aux universités et aux entreprises.

La vie institutionnelle partagée

Les établissements universitaires et de recherche du monde francophone ont noué des liens
permanents de solidarité par la mise en commun des ressources comme des besoins. Cela est
fait avec la création, dans la quasi-totalité des disciplines, des Conférences internationales
des Chefs d’établissement d’enseignement supérieur. Ces Conférences, liées étroitement a
I’'UREF, définissent des programmes d’actions spécifiques en réponse aux problémes parti-
culiers de formation, d’information, de recherche, de fonctionnement que les responsables
des Facultés et Ecoles rencontrent dans leur discipline.

Le plus du multilatéral

Ni les seules structures nationales, voire régionales, ni les aides de nature bilatérale mises
en place séparément par la France, le Canada/Québec, la Belgique, entre autres, - quelles
que soient par ailleurs leur importance et leurs réussites - ne suffisent aujourd’hui a résoudre
les problémes posés, toujours plus complexes, plus pressants, et d’une ampleur plus grande
qui se posent dans les établissements d’enseignement supérieur et de recherche des pays du
Sud (effectifs pléthoriques; manque de locaux, d’enseignants, de matériel; indigence des moyens
pour le fonctionnement des établissements comme pour ’innovation en matiére de pédago-
gie et de recherche).

Aux universités et centres de recherche nationaux confortés par des aides bilatérales, éta-
blissements de premiére génération, doivent s’ajouter rapidement, et sur une grande échelle,
des filiéres, des universités, des centres de recherche de deuxiéme génération, transnationaux,
c’est-3-dire & gestion et & financements multilatéraux. Ainsi les moyens diversifiés et complé-
mentaires des pays du Nord en matiére de ressources matérielles et humaines, d’expertise et
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d’expérience sont-ils appelés & s’ancrer dans les pays du Sud pour y constituer des unités d’ensei-
gnement et de recherche puissants, novateurs, a la mesure des besoins d’excellence en forma-
tion et en recherche de 1’Afrique.

En particulier, il apparait nécessaire d’implanter une Université transnationale du Sahel,
chargée d’assurer la recherche et la formation dans les domaines pluridisciplinaires d’intérét
pour le Sahel et la lutte contre la sécheresse (agronomie, sciences de ’ingénieur, habitat et
environnement, climatologie, sociologie, médecine tropicale, sciences de ’eau et de la terre).

L’apport du multilatéral est une des chances de la francophonie scientifique. L’addition
des volontés, des ressources et des idées, la création de structures dynamiques alliant I’excel-
lence scientifigue & une solidarité affirmée, sont des facteurs essentiels de consolidation de
’espace scientifique francophone dans sa double dimension de modernité et de codévelop-
pement.

La francophonie de Vextérieur

Il reste que la francophonie scientifique ne peut se dispenser d’intégrer les ressources intel-
lectuelles situées a I’extérieur de la francophonie et d’en renforcer I’efficacité et le rayonne-
ment. Pour ce faire, "UREF souhaite associer & ses programmes les enseignants et chercheurs
de pays non-francophones utilisant le francais comme langue de travail. A 'intention des
milieux qui, dans les pays non-francophones, connaissent le francais et a travers cette langue
s’intéressent aux pays francophones dans leur ensemble, il convient de renforcer les instru-
ments d’information en francais et d’élaborer de nouvelles formules d’actions concertées.
L’UREF, élément central de la vie scientifique en francais, se propose d’associer a ses activi-
tés les enseignants et chercheurs francophones de I’extérieur, de former des scientifiques non-
francophones en frangais et de les faire participer 4 ses programmes en tant que correspon-
dants ou chercheurs associés dans le cadre d’un contrat d’association de ’UREF avec la fran-
cophonie de I’extérieur. Un tel contrat ouvre aux non-francophones la francophonie
scientifique.

La démarche, suivie par PUREF, est réaliste. Elle tient compte de ce qui existe, des poten-
tialités et des besoins exprimés. C’est la raison pour laquelle elle a rapidement obtenu des
résultats et pu utiliser, dés la premiére année (1988), la quasi totalité du budget qui lui a été
alloué.

Les autres raisons de son efficacité tiennent au caractére durable de son action, a ’enga-
gement des universitaires, 4 sa nature multilatérale, a la méthodologie mise en oeuvre pour
I’évaluation de ses programmes.

Ses actions sont durables parce qu’elles ne sont pas ponctuelles et isolées mais, au con-
traire, concentrées sur des objectifs précis, articulées entre elles (recherche, formation, infor-
mation), liées étroitement au développement économique, social et culturel.

L’engagement des universitaires dans I'UREF se manifeste avec de plus en plus de force,
qu’il s’agisse des 80 universitaires que comprennent ses différentes instances scientifiques,
de programmation et d’évaluation, ou des quelque 600 universitaires membres de ses réseaux
de recherche.

L’UREF est par ailleurs un programme évalué : le Conseil scientifique et les Comités



302

d’orientation scientifique sectoriels (COSS) de I’Université ont en effet arrété une méthodo-
logie quant au choix des responsables scientifiques, & la programmation, au suivi et i ’éva-
luation des programmes.

Quel budget pour I’Université ? Dans la phase de lancement, ’UREF a bénéficié en 1988
de 21,8 millions de francs frangais et en 1989, son budget est voté a hauteur de 24,4 millions
de francs. Ces moyens ont permis d’engager et de réaliser trés largement les programmes décidés
a Québec.

En 1990, PUREEF a besoin de 61,9 millions de francs. C’est beaucoup, mais c’est beau-
coup moins que ce que dépense chaque pays, en moyenne, pour le fonctionnement de cha-
cune des universités partiellement ou entiérement de langue francaise.

Rapporté aux objectifs et aux enjeux de 'UREF, ce financement est modeste. II est tout
entier consacré & des programmes et n’implique, hormis un minimum de personnel d’admi-
nistration et d’animation, aucune rémunération principale des enseignants et chercheurs.

La mise en place de I"Université des Réseaux n’implique pas de structures nouvelles
puisqu’elle fait partie de PAUPELF.

UREF : PERSPECTIVES 1990-1991 ET PROGRAMMATION

1990 1991
INFORMATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

Appui 4 I’édition et & la diffusion de manuels, d’ouvrages 3,5 4,2
et de revues scientifiques

Attribution d’ouvrages professionnels 4 des étudiants 3,5 4,2
nouvellement diplémés (viatique) et de manuels universitaires a
des étudiants en cours d’études (un livre par étudiant)

Soutien a la co-production pour I’enseignement supérieur de 3,7 4,0
logiciels et de didacticiels et aide a la réalisation et a la diffu-

sion de nouveaux supports transportables pour 1’enseignement

et la recherche

Attribution aux bibliothéques universitaires spécialisées des pays 3,0 3,0
du Sud d’ouvrages et d’abonnements & des revues scientifiques
de haut niveau (programme bibliothéques minimales)

Soutien a la constitution et mise 4 jour de banques de données 2,5 2,5
universitaires francophones en appui 4 ’ensemble des program-
mes de recherche et de formation de I'UREF

Aide a l'interrogation par le systéme vidéotex des banques de 1,5 2,0
données

Soutien au développement et a I’intégration des réseaux docu- 1,5 2,0
mentaires des universités du Sud
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RESEAUX D’ECHANGE

RECHERCHE PARTAGEE

Réseaux thématiques de recherche partagée dans les secteurs de 9,1 12,6
recherche prioritaires pour le développement et la modernité

(pathologie tropicale : paludisme, SIDA; biotechnologies végé-

tales et animales; télédétection; littératures francophones; lexi-

cologie, terminologie, traduction; financement de

I’entreprenariat et mobilisation de 1’épargne; foresterie; démo-

graphie).

PROGRAMMES MULTIDISCIPLINAIRES

Programmes multidisciplinaires de formation et de recherche 4,8 6,1
spécifiques au développement et & la francophonie (génie para-
sécheresse; post-récolte; francais en francophonie; maintenance)

FORMATION PARTAGEE

Constitution des réseaux des chefs d’établissements de forma- 4,0 5,0
tion et des directeurs de centres de recherche et appui aux
actions de ces réseaux

Réseaux de didacticiens travaillant 4 la création et au dévelop- 1,0 1,5
pement de nouveaux outils pédagogiques

Echanges d’étudiants avec cursus intégrés et stages d’entreprises 4,0 6,0
transnationaux (CIME)

Bourses d’excellence réservées a des chercheurs francophones de 6,0 8,0
niveau post-doctoral

Appui au troisiéme cycle sur la base de projets de recherche 1,5 2,0
partagée et dans le cadre d’accords interuniversitaires

GESTION MULTILATERALE DES ACTIONS UNIVERSITAIRES (GEMEAU)

Utilisation du satellite pour la transmission interactive de cours 3,0 4,0
de haute spécialisation et mise en place d’enseignement a dis-
tance en appui aux troisiémes cycles (programme UNISAT)

Création dans les universités nationales de nouvelles filicres 3,5 4,0
d’enseignement (fili¢res francophones) nécessaires au développe-

ment et appui 4 la mise en place de cursus co-diplomants asso-

ciant les établissements du Nord et du Sud

Participation au fonctionnement scientifique des universitaires 3,0 3,5
et instituts de recherche transnationaux chargés de formations
et de recherches thématiques spécifiques au développement
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FRANCOPHONIE SCIENTIFIQUE DE L’EXTERIEUR
Financement de la participation aux programmes de I’"UREF
des scientifiques des pays non francophones utilisant le frangais

comme langue de travail

TOTAL

2,8

61,9

3,5

78,1



PROGRAMMATION SECTORIELLE

Industries de la Langue
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I. ORIENTATION

PERSPECTIVES 1989 - 1991
Les industries de la langue
Une industrie de souveraineté de I’espace francophone

La francophonie se définit comme un espace mutilingue ot sont & 1’oeuvre un millier de
langues nationales communiquant par une méme langue d’échange et de contact, la langue
francaise.

I s’ensuit que la stratégie linguistique de la francophonie doit tenir compte de I’ensemble
de ces facteurs et mettre en place des programmes répondant aux objectifs majeurs et com-
plémentaires suivants :

— «industrialisation» de la langue frangaise et des langues nationales, en leurs usages,
applications et responsabilités respectives, et ce dans le cadre de plans d’aménagement
linguistique, ouverts aux exigences économiques et sociales du développement;

— «industrialisation» de la langue frangaise pour lui assurer, en tant qu’outil de travail
et vecteur d’information, le rayonnement indispensable 4 son statut international (1);

— sauvegarde et réactivation des valeurs de civilisation transmises par les langues natio-
nales de la francophonie dans les littératures écrites et orales.

Dans cette perspective, les opérateurs que sont I’ Agence de Coopération Culturelle et Tech-
nique et ses instituts spécialisés d’une part, le réseau Développement linguistique et Indus-
tries de la langue d’autre part, associeront leurs efforts et leurs programmes pour faire de
la francophonie un espace de communication, de technologie avancée, de culture et de déve-
loppement économique au service des enjeux stratégiques de I’espace francophone.

(1) L’expression industries de la langue, qui est employée dans les milieux les plus divers, est un terme généri-
que désignant des objets et notions variées et cohérentes. Dans un sens restreint, cette expression fait réfé-
rence a un ensemble d’activités économiques qui répondent aux besoins nouveaux de 1I’ére informationnelle.
Utilisant les résultats de la recherche fondamentale et de techniques (informatique, linguistique, acousti-
que, cognitive, science des systémes), ces activités aboutissent & des applications industrielles. On range
habituellement les industries de la langue dans le domaine de nouvelles technologies de I’information. La
langue francaise doit s’inscrire rapidement dans le mouvement actuel d’industrialisation des langues : autre-
ment elle deviendra de moins en moins apte au développement de la recherche et de la production dans
les secteurs de pointe et, 4 long terme, se marginalisera par rapport aux autres grandes langues de commu-
nication internationale dans ces champs d’activité essentiels & ’avenir de la francophonie.

Les résultats de la participation de nos pays 4 I’évolution des secteurs de pointe en cause codifieront inévi-
tablement le développement du monde francophone. Les Etats qui le composent doivent relever ce défi
dans un esprit d’entraide et de coopération pour arriver 4 créer un espace francophone de communication,
de technologie, de culture et d’économie.

Les ressources importantes qui doivent &tre consacrées a la création irrigueront les secteurs de la recherche
fondamentale et de la recherche appliquée. La francophonie disposera ainsi d’équipes de chercheurs et d’entre-
preneurs propres a rivaliser avec celles des autres grands pays engagés dans les recherches, développement
du traitement de la langue par les machines.

Extrait du rapport de synthése présenté par le Réseau et adopté par le Ile Sommet (Québec, septembre 1987)
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LA COMMUNAUTE FRANCOPHONE ET LES LANGUES

Les pays qui, 4 des titres divers, reconnaissent entre eux un lien linguistique commun -
la langue frangaise - comme véhicule d’information et vecteur de progrés scientifique et tech-
nologique, disposent d’un patrimoine linguistique riche et divers totalisant plus de mille lan-
gues. Ce nombre peut &tre appécié, au regard des 6000 langues qui composeraient d’ailleurs
le patrimoine linguistique mondial, trois d’entre elles totalisant, a elles seules, 90% des locu-
teurs mondiaux. Cette diversité, de bon aloi, significative du respect et du souci que la com-
munauté francophone a de préserver et d’aider & I’essor des cultures et des civilisations dont
elles sont I’expression, ne peut cependant masquer la contribution spécifique que les grandes
langues nationales ou régionales apporteront au développement scientifique, technologique
et économique des pays concernés.

La place de plus en plus importante de I'informatique dans le traitement avancé et la cir-
culation de I’information, y compris 4 I’échelon des services de documentation et de secréta-
riat, impose un effort d’adaptation sans précédent & des langues, parfois encore en butte aux
difficultés de la codification graphique. A peine sorties de la standardisation inhérente a la
définition des normes orthographiques, morphologiques, syntaxiques et lexicales, les voici
confrontées a des impératifs de description en vue du traitement automatique. Car, 4 moins
de se couper de la communauté internationale et de renoncer a bénéficier des évolutions tech-
nologiques que celle-ci intégre & ses procédures de travail, les échelons de I’administration,
de la recherche, de ’éducation et de la gestion des pays francophones auront, a I’horizon
1995-2000, 4 traiter et 4 diffuser des informations émises dans une langue disposant de systeé-
mes et d’outils de traduction, de reconnaissance des signes oraux et écrits, de stockage et de
consultation, d’édition et d’interprétation lui assurant une assise internationale.

Or tout porte & croire que la communauté francophone, si elle tient & maintenir sa cohé-
sion et sa pérennité, devra confirmer rapidement le role de la langue frangaise comme instru-
ment commun de développement scientifique, technologique, industriel et économique.
Confirmer, en effet, puisque I’état des potentiels actuels de la recherche et des applications
industrielles dans les secteurs en cause, signale un déséquilibre grave, privant, si le processus
n’est pas inversé, la langue francaise des grandes fonctions qu’exige son usage par la commu-
nauté internationale.

LES INDUSTRIES DE LA LANGUE : UN DOMAINE RECENT

Les industries de la langue désignent les techniques, les produits, les activités et les servi-
ces qui s’appuient sur un traitement automatique des langues naturelles. Il y a industrie de
la langue, comme il y a industrie du bois, ou du cuir, ou de I'image, c’est-a-dire traitement
d’un matériau qui est surtout un véhicule d’information pour I'introduire dans des systémes
complexes appelés 4 remodeler de fagon durable et décisive ’organisation de secteurs d’acti-
vité divers comme la bureautique, la domotique, la productique, etc. Au coeur de ces appli-
cations, les nourrissant et les orientant, se trouve intelligence artificielle qui change les
perspectives et les processus de fonctionnement des systémes concevables. A terme, on peut
le prévoir, ces activités prendront peut-étre des appellations spécifiques. L’industrie de I’image
a été insérée dans les industries culturelles et s’est subdivisée en activités diversifi€es et con-
nexes comme la vidéo, le film, les dessins animés. L’informatique s’y est méme greffée
puisqu’elle permet le stockage des images, leur numérisation, la fabrication d’images de synthése
etc. De méme, I'industrie du bois s’est diversifiée en industrie du jouet, industrie du meuble, etc.
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Les industries de la langue, dans leur domaine comme dans leur désignation, exercent
sur les non spécialistes une impression ol se mélent d’une part, la curiosité et 'intérét a ’égard
d’un secteur dont on pressent I’importance stratégique, et, de 1’autre, le retrait qu’inspire
la difficulté de saisir inmédiatement et sans effort tout le champ de leur étendue : les objets
de travail, les technologies, les applications, les fonctions et les emplois, les marchés, les pro-
positions de programmation s’y rapportant, la justification des financements a leur consacrer.

Il est vrai que les industries de la langue constituent un faisceau d’activités situées a I'inter-
section des axes qui viennent d’&tre rappelés. On ne saurait donc les appréhender, comme
il est loisible de le faire dans d’autres secteurs, a travers des projets dont 1’appellation évoque
d’emblée I’objet attendu et la finalité percue (exemple : TV 5). D’autant que les industries
de la langue présentent un caractére encore inachevé parce que I’importance et les perspecti-
ves des recherches entreprises d’une part, les progrés technologiques attendus de I’autre, lais-
sant espérer des produits et des systémes d’une tout autre envergure que celle des produits
disponibles ou promis. Et pourtant, comme dans I’informatique et 1'électronique - qui con-
ditionnent le développement et I’évolution de la plupart des secteurs vitaux des sociétés moder-
nes - on ne peut attendre la mise sur le marché de ces chaines de produits nouveaux, congus
par les deux géants industriels - Japon et Etats Unis - pour mettre en place les investissements
et les recherches-développement adéquats. La dure legon des batailles perdues dans 1’infor-
matique et 1’électronique implique que I’on investisse dans des programmes d’innovation scien-
tifique et de gains technologiques, au moment ou il est encore temps de préparer la génération
d’outils et de services dont les organismes et les entreprises de ’espace francophone auront
besoin, dans les trois a cing prochaines années.

DES POLES D’ACTIVITES EN DEVELOPPEMENT

D’ailleurs, les activités industrielles sont déja effectives et prometteuses. Autour de Iintel-
ligence artificielle, secteur nourricier central, il est habituel de reconnaitre dix pdles de recherche-
développement industriel. Certains tout récents, d’autres plus anciens mais en pleine rénova-
tion sous I’effet des innovations et des gains technologiques. En regard de chacun d’eux, des
chiffres d’affaires comptabilisés, estimés ou prévus, montrent la progression des besoins en
traitement avancé de I'information dans les cing années a venir. Ceux-ci doivent retenir I’atten-
tion des décideurs francophones, si les pays en cause veulent s’assurer, non seulement la mai-
trise des technologies avancées, mais aussi la sauvegarde des marchés intérieurs, voire la
conquéte des nouvelles parts de marché créées par I’accroissement des besoins mondiaux. En
voici le tableau et ses estimations :

1. Communication parlée (synthése et reconnaissance de la parole)

MARCHES 1985 1990
MONDIAUX (selon FIND 1986) 305 M3 2,5Mds $
EUROPEENS (selon FROST et SULLIVAN 1986) 25 M$ 601 M3

2. Traduction assistée par ordinateur

1986 1990
EUROPE (DATAQUEST) 45 M$ 500 M$
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3. Interfaces en langue naturelle

(les chiffres disponibles concernent les Etats Unis : ils croitraient entre 1985 et 1990 de 290%,
de 187 M$ a 537 M3).

4, Traitement de I’écriture manuscrite et imprimée et publication assistée par ordinateur (selon
INTERCONSULT - Cambridge), les grandes entreprises dépenseraient 6 a 10% de leur
chiffre d’affaires dans ce secteur, entre 1986 et 1990).

5. Informatique documentaire

Europe
1985 1990

SECTEURS
Base de données 1,25 Md$ 4 Md$
Industrie électronique 1Md$ 10 Md$

6. Bureautique évoluée

7. Assistance 4 ’analyse, 4 la compréhension, 2 la sélection et 4 1a génération de textes, notam-
ment spécialisés.

8. Edition électronique et nouveaux médias
Le marché francais en 1990 est estimé a 5 Mds F

9. Générateurs de logiciels dits «intelligents» (le marché francais du logiciel croitrait entre
1984 et 1990 de 760 MF a 7,6 Mds F).

10. Systémes experts et bases de connaissances
Les marchés francais et européen seraient, entre 1985 et 1990, multipliés par 7
(respectivement de 2 M$ 4 15 M$ et de 9 M$ & 61 MS$).

11 serait possible d’énumérer par secteur d’activité les systémes et les produits mis sur le
marché et qui confirment le caractére stratégique de ces activités dans une économie moderne.
Tel ne parait pas étre la finalité du rapport demandé pour le Sommet de Dakar.

UN SECTEUR STRATEGIQUE

Les industries de la langue constituent un secteur stratégique car il combine des activités
scientifiques, technologiques et industrielles qui touchent 4 des secteurs-clés du développe-
ment : communication parlée, intelligence artificielle, techniques avancées de 'informatique,
techniques avancées de I’électronique, constitution des grands ensembles documentaires et
circuits mondiaux d’information. En clair : le développement & venir des économies et des
sociétés industrielles, la maitrise ou la dépendance au plan des industries de I'information.
En aval de ces phénomeénes, des chiffres d’affaires, des niveaux de vie, des millions d’emplois,
le partage du monde et les relations privilégiées avec les pays en voic de développement.

Les Etats Unis et le Japon ont consacré depuis dix ans des investissements trés importants
aux recherches-développement de ce secteur. Au Japon, méme si la répartition des montants
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investis ne distingue pas entre budgets réguliers des organismes et budgets spéciaux, on sait
que, dans une période de 54 9 ans, 1 MdF aura été investi dans le génie logiciel, 1 MdF pour
le dictionnaire électronique, 4 MdsF pour le téléphone interpréte. Les prévisions établies par
PEIC (Electronics International Corporation) estiment les excédents commerciaux et les parts
de marché obtenus d’ici 1993 par les Japonais aux niveaux suivants :

Japon Excédents commerciaux Croissance

Electronique 90 Mds §$ (1993) 70%
(de 1986 a 87)

Informatique 19,6 Mds §$ (1993)

Services logiciels 46,6% (1987)
22,7% (1988)

Mémoires électroniques 2 Mds $ (1988)

L’Europe, et plus encore les pays francophones, risquent dans ces conditions de servir
de déversoir aux produits congus et fabriqués aux Etats-Unis et au Japon. En 1993, les défi-
cits des industries européennes dans les domaines de 'informatique et des composants actifs
sont respectivement estimés 4 17,5 Mds § et 4 6 Mds $. «Chaque fois que j’achéte une mémoire
électronique au Japon, je mets une balle dans un barillet et je joue a la roulette russe» ajoute
un grand industriel allemand, car les mémoires électroniques sont rappelons-le, la clé de I’élec-
tronique nouvelle et le coeur des systémes informatiques.

Au sein de I’Europe, des directions et des impulsions inégales ont été choisies. La Grande-
Bretagne, pour le programme Alvey entre 1984 et 1989, aura, dans le domaine du traitement
automatique de la langue anglaise, financé, & travers 350 projets industriels et 140 projets
universitaires, des outils fondamentaux indispensables au développement d’applications indus-
trielles (500 MF pour les premiers et 100 MF pour les seconds).

Au plan de la CEE, outre les composantes industries de la langue présentes dans quelques
projets Esprit 1 et Euréka - dont 80% ne concernent que I'usage de la langue anglaise - et
auxquels plus de 400 MF auront été consacrés, est préparé le lancement pour 1991 d’un pro-
gramme spécifique «Industrie de la langue», baptisé LIFE (Language Industry for Europe),
qui privilégiera la standardisation, la normalisation et le développement technologique indé-
pendant du traitement des langues elles-mémes.

Au terme de cette revue, ce qui mérite d’étre noté est qu’il y a une solidarité de fait dans
la pénétration des marchés étrangers entre les industries de base comme I’informatique et
I’électronique, et les industries de produits ou de services comme les industries culturelles et
les industries de la langue. L’avenir des industries d’infrastructure dépend, en grande partie,
des produits qui dynamiseront, segmenteront et diversifieront les marchés. A produits mono-
lingues (anglais), marchés compacts ; 4 produits bi- ou multilingues, marchés répartis et
flexibles.

UNE INDUSTRIE DE SOUVERAINETE
La France, et a travers elle la langue francaise, ne parait pas mal placée. De méme, pour

ce qui est des recherches québécoises relatives au traitement automatique des langues natu-
relles. Malheureusement, si les matériaux disponibles ne manquent pas, il 0’y a ni outils
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fondamentaux finalisés - du type Alvey - ni projets analogues aux projets japonais ou amé-
ricains.

On ne dira jamais assez que les industries de la langue sont une composante essentielle,
par leurs aspect scientifiques, technologiques, industriels et économiques, du dispositif d’une
communauté de sociétés 2 ambitions culturelles et linguistiques particuliéres. Il n’y a pas de
rupture envisageable ou de secteur & 1’abri dans le dispositif industriel et technologique.

S’agissant des industries de I’informatique et du traitement avance de I’information, tout
pays ou groupe de pays qui néglige cet élément déterminant perdra toute chance d’autono-
mie au XXIeme siecle. A fortiori, si ’on veut faire de la francophonie une zone plurilingue
en pariant sur le développement et la mise en relation des langues nationales et régionales
autres que le frangais. Seule 'industrialisation de la langue francaise, par les gains technolo-
giques et le savoir-faire qu’elle génére, peut permettre les transferts de technologie et de savoir-
faire, mais assurer aussi la mise en relation des langues nationales ou régionales en question.
La langue frangaise, a travers les outils et les services que dégagera son industrialisation, jouera
le role de pivot et de carrefour du dialogue des langues et des cultures de la francophonie.

Peut-on envisager de ne s’intéresser éventuellement qu’a la technologie, sans s’occuper
du traitement automatique de la langue francaise ? Difficilement car sur le plan de la techno-
logie pure et simple, vu nos capacités de financement, nous serons toujours en position diffi-
cile. Certes la taille et la synergie européenne peuvent évidemment offrir a la communauté
des pays francophones, dans certains domaines, des positions importantes, comme ceci existe
actuellement dans I’aérospatiale ou le nucléaire civil. L’ennui est que les industries de la lan-
gue associent trés souvent la technologie et le matériau lui-méme et sur le traitement automa-
tique de la langue francaise elle-méme, on ne peut développer d'industries de la langue adaptée
aux pays francophones. La langue francaise est, en effet, un élément incontournable de I'inden-
tité linguistique de nos pays. On ne peut envisager sans réserve que la langue anglaise soit
demain la langue de travail des employés, des techniciens et des cadres moyens francopho-
nes. La langue anglaise est trop souvent déja la langue de travail des ingénieurs et des com-
merciaux. Toute la politique de création et d’innovation menée dans d’autres domaines
industriels (audiovisuel, télécommunications) en subirait les contrecoups.

Si I’on se place dans une perspective multilingue, on doit reconnaitre d’abord que le mul-
tilinguisme n’est pas la panacée. Concevoir des produits multilingues exige des technologies
de pointe maitrisées et le traitement automatique du francais pour que des applications en
langue frangaise soient envisageables. Le potentiel scientifique et technologique a créer pour
la langue frangaise reste donc, quelle que soit ’hypothése retenue, une condition sine qua
non de toute ambition de production et de marché monolingue, bilingue ou multilingue.

CONCLUSION

L’instauration du réseau et du programme d’action en industries de la langue a permis
de sortir des logiques sectorielles et industrielles telles qu’une optique étroitement commer-
ciale et sans perspective stratégique les avait définies. Ils ont créé une dynamique d’inven-
taire et de création, tant au plan des structures - comme les observatoires et les comités d’experts-
qu’a celui des matériaux, des outils, des produits et des services. Désormais les chercheurs
et les innovateurs commencent 2 croire qu’une volonté politique s’exercera pour rassembler
aux plans nationaux et multilatéral les partenaires et les associer a la réalisation d’un vérita-
ble programme francophone en industries de la langue.
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11 serait décevant que les Etats francophones industrialisés ne mettent pas en harmonie
leurs discours d’intention et leurs actes, & commencer par les dotations nationales respectives
aux fonds multilatéraux en industries de la langue. Si les montants réunis ne sont pas a la
hauteur des minima demandés - 25 & 35 millions de FF annuels - et si les structures adéquates
pour fédérer, agir et évaluer, ne sont pas maintenues et développées, le discrédit risque d’étre
infiniment plus important que I’espoir suscité.

Si ces fonds sont obtenus, alors un programme francophone en outils fondamentaux néces-
saires au développement d’applications industrielles verra le jour et la communauté sera en
mesure de faire face aux besoins des marchés. Dans un domaine essentiel, les pays ayant en
commun ’usage de la langue frangaise auront sauvegardé leur autonomie, leur cohésion et
la pérennité de Pinstitution qu’ils ont créée en 1986.

II - PROGRAMMATION
Perspectives et objectifs

L’institution du réseau des industries de la langue a été décidée au premier Sommet des
Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun |"usage de la langue francaise
(Paris, février 1988). La mise en oeuvre des mesures préconisées A cette occasion a conduit
a examiner avec précision les environnements internationaux et les terrains, secteurs, recher-
ches, applications et marchés affectés au domaine trés nouveau des industries de la langue.

Trois ans apres sa création, le réseau des industries de la langue est en mesure de décrire
I’état du potentiel francophone et de définir les orientations et les priorités d’une action a
court et moyen termes :

1. L’inventaire des ressources destinées au traitement automatique de la langue frangaise
a fait apparaitre I’existence de données sectorielles intéressantes ; ’examen des innova-
tions et des applications industrielles disponibles a mis en évidence la précarité et les usa-
ges limités de produits dérivés d’une recherche fondamentale insuffisamment orientée et
dotée.

2. L’état du développement des industries de la langue dans le monde, I’importance des opé-
rations et des investissements nécessaires consentis ont incité la CEE & préparer pour 1991
un programme spécifique dénommé LIFE (Language Industry for Europe). Désormais,
les conditions de la mise en synergie des projets européens et des projets francophones
se trouvent posées, car I’analyse des composantes «industries de la langue» des program-
mes européens existants (ESPRIT 1, ESPRIT 2, EUREKA) a montré qu’a peine 20%
des projets s’y rapportant concernent une autre langue que I’anglais.

11 devient donc indispensable et urgent de doter la langue francaise d’outils fondamen-
taux nécessaires aux centres de recherches publics et privés et aux développement industriels.

Le relevé des taches préparatoires 4 accomplir (enrichissement néologique et terminologi-
que, préparation linguistique des langues destinées au traitement automatique, recherches en
traitement automatique lui-méme, mise a niveau des équipes en recherche et développement
industriel, transfert de technologies) permet de mieux percevoir I’étroite solidarité de destin
entre langue frangaise et langues nationales ou régionales africaines. C’est pourquoi, le réseau
des industries de la langue a souhaité que sa dénomination soit adaptée aux domaines con-
nexes du développement linguistique et de 'industrialisation des langues.
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Le réseau des industries de la langue affirme donc la spécificité et la vocation des mis-
sions qui lui ont été confiées et ce en collaboratjon étroite avec les autres réseaux et les autres
grands opérateurs :

- Tenrichissement des ressources lexicales, terminologiques et néologiques utiles au déve-
loppement et au traitement des langues

- l’aménagement des langues de I’espace francophone et leur préparation au traitement auto-
matique

- Textension des travaux de traitement automatique déja entrepris

- lamise au point d’outils fondamentaux nécessaires au développement de recherches fina-
lisées et d’applications industrielles

- Pincitation et ’aide & I’innovation en produits industriels & court et moyen termes

- I’encouragement a la formation de spécialistes dans les domaines concernés ; la concerta-
tion des parties intéressées a 1’élaboration de cursus nouveaux et communs

- la veille scientifique, technologique et industrielle en matiére d’industries de la langue ;
la concertation et 1’échange régulier d’informations entre les Observatoires nationaux et
régionaux érigés avec le concours du réseau Développement linguistique et Industries de
la langue.

Dispositifs et moyens

La mise en oeuvre de ces opérations diverses et interdépendantes a suscité la spécialisa-
tion des structures internationales existantes et la création de nouveaux dispositifs nationaux
et régionaux.

Parmi celles-1a et ceux-ci, il convient de noter la tiche de logistique et de cohésion des
programmes pluri-réseaux confiés 4 1’Agence de Coopération Culturelle et Technique, la veille
scientifique, technologique et industrielle assurée par les Observatoires nationaux ou régio-
naux des industries de la langue et les missions d’expertise et d’évaluation des projets, accomplis
par les comités d’experts extérieurs ou intégrés aux Observatoires existants.

Au plan des moyens, il est utile de constater qu’aprés une programmation édifiée sur un
budget hypothétique évalué 4 88 MF, lors du premier Sommet de Paris (février 1986), le bud-
get demandé a I’occasion du second Sommet de Québec (septembre 1987), tout modeste qu’il
fut, soit 25 MF, n’a pu étre satisfait, faute de contributions suffisantes des pays industriali-
sés. En 1988, 6 MF auront été répartis ; en 1989, 8 4 10 MF, pourraient, en vertu des promes-
ses faites, &tre mobilisés.

Et pourtant, les industries de la langue consituent un secteur stratégique car il combine
les activités scientifiques, technologiques et industrielles qui touchent a des secteurs-clé du
développement. Et elles sont, au plan de I’existence de la francophonie, un secteur névralgi-
que, car le traitement automatique de la langue francaise, capitale pour les applications indus-
trielles qui en résultent, incombe directement et seulement aux Etats dont la langue est le bien
commun. A I’échéance de I’Acte unique européen (1993), et des retentissements qu’il aura



316

sur le programme européen en industries de la langue, il est indispensable que les dotations
nationales au fonds multilatéral du Réseau atteignent le montant requis par la présente pro-
position de programmation, soit 34 MF. C’est donc la synergie et I'interdépendance de ces
structures (ACCT, Réseau, Observatoires, Comités nationaux d’experts), qui ont assuré effi-
cacité, souplesse et pertinence & I’action confiée par le Comité international du Suivi. Il serait
risqué d’y porter atteinte sans expérimentation préalable d’un nouveau dispositif éventuel.

Echéances et urgences
Programme d’action en développement linguistique et industries de la langue
Programme 1 Veille scientifique, technologique et industrielle

1.1  Mise en réseau des potentiels d’information et d’expertise détenus par les
observatoires nationaux ou régionaux

Dans un domaine stratégique et sensible comme celui des industries de la langue, les évo-
lutions scientifiques, technologiques et industrielles impliquent la mise en réseau des poten-
tiels d’information et d’expertise détenus par les observatoires nationaux et régionaux et leurs
comités d’experts.

Dans la limite des missions imparties a ces observatoires par leurs gouvernements respec-
tifs, ladite mise en relation prendrait la forme :

- d’échanges d’informations
- d’études d’opportunité ou d’expertise associées ou conjointes

- de séminaires spécifiques réservés aux partenaires publics et privés et de forums interna-
tionaux

- d’actions de communication et d’information en direction des publics et des médias

- de publication d’un périodique en langue frangaise consacré a ’actualité et aux évolu-
tions perceptibles des industries de la langue

- de création des supports (disquette et disque optique compact CD-ROM-requis) par la
circulation de I'information

Cofit annuel : 2 MF

1.2 Mise en réseau des potentiels d’action des modules nationaux de néologie et de terminologie

Conjointement aux travaux d’observation, d’enrichissement et de normalisation des ter-
minologies effectués par les modules nationaux, les actions pourraient s’exercer dans les
domaines-clé du développement scientifique et technologique actuel-informatique, électroni-
que, robotique, télécommunications, physique des lasers, mécanique, TGV, aérospatiale, bio-
technologies, recherche médicale de pointe (SIDA, cancérologie, génie génétique, immunologie)
de fagon a doter la communauté scientifique des lexiques nécessaires aux recherhces et aux
vulgarisations. Parallélement 4 ces inventaires, seraient construits des dictionnaires
terminologiques-machine indispensables 4 I’usage des systémes et des outils de traduction assis-
tée par ’ordinateur.

Cofit annuel : 2 MF
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1.3 Répertoire et accés aux bases de données textuelles et linguistiques

Pour permettre aux nombreuses équipes de recherche travaillant dans le domaine de
’analyse automatique du langage naturel de progresser, il est intéressant de répertorier les
données textuelles disponibles en frangais de les décrire et d’identifier celles dont le contenu
peut &tre téléchargé.

Ce projet comprend deux phases distinctes :
- I’élaboration de ce répertoire et sa publication

- le financement des cofits de consultation et de téléchargement, au profit des équipes tra-
vaillant sur ces objets

Cofit annuel : 1 MFF
1.4 Programme d’action en traductique

Les centres et opérateurs spécialisés en traductiques éprouvent le besoin de coordonner
leurs efforts en vue d’aboutir 3 une méthodologie d’évaluation des services et outils d’assis-
tance a la traduction, & I’insertion de la TAO dans la chaine de travail du traducteur, aux
passerelles possibles et requises entre langue francaise et langues nationales.

Cofit annuel : 1 MFF

1.5 Mise en place d’équipements utiles a la formation et
4 la recherche dans les pays du Sud

Coiit annuel : 0,5 MFF
TOTAL ANNUEL 1 : 6 MFF

Programme 2 : Elaboration et réalisation de matériaux et d’outils fondamentaux en
traitement automatique des langues naturelles (frangais et langues nationales)

1.2 Bases de données et de connaissances lexicales du francais
dans le domaine des industries de la langue

Cette action vise & mettre 4 la disposition de la communauté francophone un ensemble
de matériaux lexicaux cohérents munis des linguisticiels de base pour leur exploitation. D’une
durée de quatre ans, les travaux portent sur les modeéles linguistiques, la constitution de maté-
riaux lexicaux et le développement d’environnements linguisticiels.

Cofit sur quatre ans : 16 MFF
soit : 4 MFF/an

2.2 Outils grammaticaux et cognitifs pour le traitement
automatique de la langue

Cetta action d’une durée de deux ans s’articule autour de trois axes principaux :

- bases de données grammaticales (régles décrivant la structure du frangais)
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- stratégies de manipulation de ces données pour I’analyse et la génération automatique
d’énoncés de la langue

- acces tolérants et récupération d’erreurs grammaticales

Il vise & mettre a la disposition de la communauté scientifique francophone un ensemble
d’analyseurs syntaxiques intégrables & tout systéme

Colit sur deux ans : 7 MFF
soit : 3,5 MFF/an

2.3 Dialogue naturel homme-machine en frangais oral et écrit

Cette action,d’une durée de quatre ans, associe les laboratoires universitaires et les indus-
triels du secteur. Il vise & mettre au point un systéme opérationnel de dialogue homme-machine
paramétrable conformément a des spécifications rigoureuses.

Les machines utilisant la parole comme voie de communication vont se développer dans
les années futures : il n’est besoin que de regarder le cahier des charges des projets internatio-
naux pour s’en convaincre (DARPA aux Etats-Unis, ESPRIT en Europe, ICOT au Japon).
11 est donc primordial de préparer des applications utilisant le francais dans la communica-
tion homme-machine, méme au niveau le plus élémentaire, si I’on veut maintenir la pratique
de cette langue pour des tiches journaliéres. Et ce, afin d’éviter I’intrusion sur les marchés
francais et francophones, de systémes «clés en main» d’origine américaine ou japonaise et
destinés aux stations de travail.

Les enjeux sont a la fois linguistiques, technologiques et économiques.

Colit sur quatre ans : 16 MFF
soit : 4 MFF/an

2.4 Aide aux outils fondamentaux en synthése
et reconnaissance de la parole

11 s’agit de faciliter la conception et 1’élaboration d’outils au service de la communication
homme-machine.

Pour ce faire, sont principalement visés ’enrichissement et la diffusion accrue des bases
de données des sons du francgais déja disponibles

De méme, sont aussi projetés des systémes de communication multi-média utilisant simul-
tanément les canaux de la perception visuelle et auditive (synthése a partir du texte d’un visage
parlant frangais)

Cofit sur quatre ans : 9 MFF
soit : 3 MFF/an

2.5 Elaboration et réalisation d’outils lexicaux et morphosyntaxiques des langues nationales
en vue de leur traitement automatique incluant la détermination des éléments phonéti-
ques et phonologiques permettant la reconnaissance de ces langues par les machines

Coiit annuel : 1| MFF
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2.6 Production de générateurs de logiciels et de didacticiels intelligents adaptés aux réalités
socio-linguistiques des pays du Sud (domaines privilégiés : reconnaissance et traitement
des langues par les machines, apprentissage du frangais)

Coiit annuel : 0,5 MFF

2.7 Aide au développement d’applications industrielles en traitement automatique des docu-
ments écrits, en gestion de documentation et en publication assistée par ordinateur

Cofit annuel : 1 MFF
TOTAL 2 : 17 MFF
Programme 3 :  Enrichissement linguistique dans Pespace francophone

3.1 Constitution de corpus avec systéme de gestion informatique de bases
de données de corpus

Des bases de données textuelles et sonores de grande taille sont nécessaires pour dis-
poser d’une meilleure connaissance de la langue frangaise, afin de permettre 1’élabora-
tion de systémes performants de communication avec ’ordinateur, en langue frangaise
écrite et/ou orale.

Ce besoin justifie la constitution d’un certain nombre de corpus de textes et d’enregis-
trements sonores, de taille variable. Sont visés la constitution de corpus de test de systé-
mes de reconnaissance monolocuteur et multilocuteur, de corpus pour la reconnaissance
dp grands vocabulaires, de corpus de dialogues écrits et oraux.

Cofit sur deux ans : 10 MFF
soit : 5 MFF/an

3.2 Etablissement et enrichissement de dictionnaires
terminologiques pour machines

Ce projet consiste 4 enrichir les dictionnaires et les grammaires électroniques du frangais,
en s’intéressant 4 des formes peu étudiées de constitution de chaines de mots nouveaux (comme
re- ou dé-). A court terme, on vise une amélioration importante des vérificateurs orthogra-
phiques qui ne se limiteront plus & des mots courants. A moyen terme, il s’agit de constituer
des outils généraux de traitement automatique des langues (analyse, génération, traduction
et documentation automatique).

Coft sur deux ans : 2 MFF
soit : 0,5 MFF/an

3.3 Inventaire et aménagement des variétés lexicales

Cofit annuel : 0,75 MFF

3.4 Aide 2 la création d’offices informatisés des langues nationales (gestion de la modernisa-
tion linguistique et conception des plans d’aménagement linguistique des Etats)

Coiit annuel : 0,75 MFF
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3.5

4.1

Aide 4 la création d’observatoires informatisés de la dynamique des langues (prise en compte
des stratégies sociales de communication et des fonctions évolutives remplies respective-
ment par le frangais et les langues nationales)

Cofit annuel : 0,5 MFF

TOTAL ANNUEL 3 : 7,5 MFF

Programme 4 : Education et formation

Le Sommet de Québec soulignait que, dans un domaine en forte croissance comme
celui des industries de la langue, du fait des stades divers de développement atteints par
les pays francophones, il était nécessaire de privilégier la formation.

Les travaux du réseau Développement linguistique et Industries de la langue ont con-
firmé le besoin de former des experts francophones maitrisant & la fois les connaissances
linguistiques et spécifiques et les méthodes informatiques. Dans cet esprit, les domaines
de formation suivants ont été retenus : aménagement linguistique, traitement informati-
que de textes, applications pédagogiques de I’ordinateur, traitement de la parole et traite-
ment automatique des langues. Dans chacun de ces domaines, des formations de base
avec tronc commun (niveau d’entrée : bac + 2 ans ou équivalent) et des formations spé-
cialisées (niveau d’entrée : bac | 4 ans ou équivalent) scraicnt souhaitables car elles pour-
raient conduire & des diplémes standards tels celui d’ingénieur, de docteur ou de magistére.
Ces formations consacreront 1’association étroite entre contenus théoriques et appliqués,
entre enseignement et recherche, avec autant que possible des stages d’application en entre-
prise de moyenne durée (3 mois et 6 mois) intégrés aux études.

Concurremment, et en attendant la mise au point de cursus nouveaux, les cursus exis-
tants seront rapprochés et adaptés pour répondre aux besoins urgents en techniciens et
spécialistes des industries de la langue, particuliérement en formateurs pour les pays du Sud.

L’aménagement linguistique de ’espace francophone suppose une meilleure diffusion
des connaissances et des méthodes de recherche lexicographiques et terminologiques. Pour
ce faire, la formation de praticiens des différentes langues en contact est requise.

En outre, les résultats des premiers projets ont mis en évidence la nécessaire articula-
tion entre la recherche-développement d’outils d’une part et programmes de formation,
de I'autre.

Il conviendra aussi de favoriser la publication de manuels d’initiation aux principales

procédures et méthodes en traitement automatique de la langue naturelle. (collection
«Bilans» et collection «Techniques de pointe»).

Mise au point de cursus de troncs communs et de spécialités

Installation de commissions ; analyse et définition des nouveaux métiers avec les indus-
triels et les laboratoires ; établissement d’une programmation sur 3 ans.

Cofit annuel : 0,6 MFF
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Actions de formation en TAQO pour équipes de recherche
des pays du Sud

Cofit annuel : 0,8 MFF

Formation et perfectionnement en industries de la langue (stages)
Bourses et frais de formation (30)

Coiit annuel : 3 MFF

Collection d’ouvrages

Coiit annuel : 0,6 MFF

TOTAL ANNUEL 4 : 5 MFF

TOTAL GENERAL : 1+2+3+4 = 35,5 MFF/an
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SYNTHESE BUDGETAIRE
INDUSTRIE DE LA LANGUE

Cofit en Millions de Francs Frangais

1 VEILLE SCIENTIFIQUE TECHNOLOGIQUE ET INDUSTRIELLE 1990 1991
1 Observatoires des Industries de la Langue 2,00 2,00
2 Modules nationaux de néologie-terminologie

(dictionnaires-machine) 2,00 2,00
3 Programme francophone en Traductique 0,50 1,00
Sous Total 4,50 5,00

2-(A) ELABORATION ET REALISATION D’OUTILS
FONDAMENTAUX ET DE MATERIAUX EN

TRAITEMENT AUTOMATIQUE DES LANGUES 1990 1991

NATURELLES
1 Base de données et de connaissances lexicales du frangais 4,00 4,00
2 Qutils grammaticaux et cognitifs 3,50 3,50
3 Dialogue naturel bonne-machine en frangais oral/écrit 4,00 4,00
4 Aide aux outils fondamentaux en synthése et

reconnaissance de la parole 3,00 3,00
5 Répertoire et accés aux bases de données textuelles et

linguistiques 0,50 1,00
Sous Total 15,00 15,50

2-(B) ELABORATION ET REALISATION D’OUTILS
LEXICAUX MORPHOSYNTAXIQUES ET

DIDACTIQUES ADAPTES AUX PAYS DU SUD 1990 1991
1 Outils lexicaux et morphosyntaxiques des langues

nationales et régionales 1,00 1,00
2 Générateurs de logiciels et de didacticiels intelligents 0,50 0,50

3 Applications industrielles en traitement automatique
de documents écrits, en gestion de documentation et

en publication assistée par ordinateur 1,00 1,00
4 Mise en place d’équipements utiles a la recherche et
a la formation 0,50 0,50

Sous Total 3,00 3,00
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3- (A)ENRICHISSEMENT LINGUISTIQUE DE

L’ESPACE FRANCOPHONE 1990 1991
1 Constitution de corpus avec systéme de gestion

informatique des bases de données de corpus 5,00 5,00
2 Enrichissement des dictionnaires-machine et des

grammaires électroniques du francais 0,50 0,50
3 Inventaire et aménagement des variétés lexicales 0,75 0,75
Sous Total 6,25 6,25
3-(B) AIDE A LA CREATION D’OFFICES ET

D’OBSERVATOIRES INFORMATISES DES

LANGUES NATIONALES 1990 1991
1 Offices informatisés 0,75 0,75
2 Observatoires informatisés 0,50 0,50
Sous Total 1,25 1,25
4 EDUCATION ET FORMATION 1990 1991
1 Mise au point de cursus de troncs communs et de

spécialités 0,30 0,20
2 Formation (études de spécialisation aprés bac + 4)

(plan bilatéral possible) 1,50 1,50
3 Recyclage (acquisition d’un savoir-faire limité)

(plan multilatéral possible) 1,00 1,00
4 Action de formation en TAO pour les pays du Sud

(plan bilatéral possible) 0,80 0,60
5 Collection d’ouvrages 0,20 0,20
Sous Total 3,80 3,50
RECAPITULATIF DES PROGRAMMES 1990 1991
1 VEILLE SCIENTIFIQUE TECHNOLOGIQUE ET

INDUSTRIELLE 4,50 5,00
2-(A) ELABORATION ET REALISATION D’OUTILS

FONDAMENTAUX ET DE MATERIAUX EN

TRAITEMENT AUTOMATIQUE DES LANGUES

NATURELLES 15,00 15,50
2-(B) ELABORATION ET REALISATION D’OUTILS

LEXICAUX MORPHOSYNTAXIQUES ET DIDAC-

TIQUES ADAPTES AUX PAYS DU SUD 3,00 3,00
3-(A) ENRICHISSEMENT LINGUISTIQUE DE

L‘ESPACE FRANCOPHONE 6,25 6,25
3-(B) AIDE A LA CREATION D’OFFICES ET

D’OBSERVATOIRES INFORMATISES DES

LANGUES NATIONALES 1,25 1,25
4 EDUCATION ET FORMATION 3,80 3,50
Total 33,80 34,50
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EDUCATION - FORMATION

DOMAINES STRATEGIQUES D’INTERVENTION DES SOMMETS

Les deux premiers Sommets ont souligné le rdle et 'importance de la formation et du
perfectionnement.

L’agriculture, I’énergie, la culture et communication, I’information scientifique et tech-
nique, les industries de la langue ont vu la constitution de «réseaux». Si ces réseaux ont mis
en place des programmes spécifiques de formation, le secteur éducatif n’a pas bénéficié d’une
action particuliére,

Aujourd’hui, 2 la veille du Sommet de Dakar, plusieurs raisons justifient, sinon la créa-
tion d’un nouveau réseau, a tout le moins la nécessité de traiter selon une approche ration-
nelle et globale I’ensemble des projets relatifs 4 I’éducation et 4 la formation susceptibles d’aider
les pays du monde francophone 4 répondre aux multiples problémes auxquels ils sont con-
frontés.

Les «axes majeurs» proposés dans ce document sont nés de ce souci.

I - ’EDUCATION

Un secteur stratégique d’intervention

L’usage en commun du frangais justifie les Sommets. La langue frangaise s’impose 4 tous
les Etats de I’espace francophone et 4 leurs citoyens comme un patrimoine culturel a préser-
ver, comme un instrument priviligié de communication, de compréhension mutuelle, de soli-
darité. Elle est pour les pays en développement de la famille francophone une voie d’accés
privilégiée au progres et a la modernité. Elle est de ce fait langue officielle, langue de travail,
langue d’enseignement, dont la sauvegarde et la diffusion s’imposent comme un impératif
catégorique. Mais elle s’insére dans un contexte de revitalisation des langues nationales dans
la plupart des pays du Sud.

La situation qui en découle ne crée pas de concurrence entre le frangais et les langues natio-
nales, mais permet une complémentarité et un enrichissement mutuel. De plus, des études
récentes et des expériences en cours attestent que I’acquisition préalable de la langue mater-
nelle facilite grandement 1’accés 4 la langue seconde.

L’éducation et la formation apparaissent ainsi comme un secteur d’intervention stratégi-
que, a la fois pour la préservation et la diffusion du francais, la consolidation dans la diver-
sité¢ de la communauté francophone et la réalisation du développement économique et social
de nos nations.

Tant on communique, tant on se comprend, tant on s’attache aux mémes valeurs. la mai-
trise et le rayonnement du francais assurent la communication et la compréhension entre les

peuples de I’espace francophone.

Le sentiment d’appartenir a cet espace solidaire, tolérant et ouvert, constitue une finalité
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éducative qu’il faut inscrire dans le coeur et ’esprit des enfants si nous voulons les bases de
la francophonie. En effet, tout I’avenir francophone dépendra de la maniére dont cette cons-
cience sera vécue et pratiquée par nos futurs citoyens. Ici aussi, on le voit, le role de linstitu-
tion éducative - comprise dans son sens large, formel et/ou non conventionnel - est primordial.

Les ressources humaines constituent la pierre angulaire de toute politique de développe-
ment bien comprise. Les hommes sont le facteur principal du développement en tant
qu’acteurs : ils en sont aussi la finalité.

L’éducation demeure donc le facteur essentiel pour promouvoir les potentialités nationa-
les pour un développement endogéne. Cette prise de conscience est vécue de fagon particulié-
rement aigué par les pays francophones en développement ou malgré un investissement de
plus en plus important dans les systémes éducatifs, les taux de scolarisation restent trés bas.

L’éducation, en formant des hommes instruits, agents de changement, s’inscrit donc comme
créatrice des moyens aptes & contribuer a activité productive et au développement économi-
que, culturel et social.

11 devient de plus en plus clair aujourd’hui que, par dela la recherche de taux de scolarisa-
tion de plus en plus élevés, 1’on ne saurait oublier les problémes de I’inégal accés 2 la scolari-
sation par certaines couches sociales, les femmes et les jeunes ruraux par exemple, les laissés
pour compte du systéme éducatif traditionnel.

Le systéme scolaire classique n’a pas toujours fourni une réponse adéquate 4 Pinsertion
de ces couches défavorisées dans un systéme d’éducation pour le développement.

Ainsi, lorsqu’elle est définie comme un systéme souple et ouvert, alliant les formes con-
ventionnelles d’intervention de I’école et celles moins rigides des milieux extra-scolaires, 1’édu-
cation devient, sans conteste, le socle du développement.

A ce titre, il est primordial d’offrir aux différents systémes éducatifs nationaux les condi-
tions nécessaires de leur efficacité interne et externe, notamment a ceux des pays du Sud dont
le développement qualitatif et quantitatif risque d’étre compromis en raison de la faiblesse
économique des Etats et de I’insuffisance de I’expertise scientifique et technologique qui se
traduisent notamment par :

— la stagnation des capacités des sructures classiques d’accueil face a une demande d’édu-
cation croissante,

— la dégradation des conditions pédagogiques liée 4 la massification de I’enseignement (effec-
tifs pléthoriques, faible taux d’encadrement maftre/€leves, etc) et a la pénurie de matériel
didactique,

— l’augmentation des abandons et des redoublements,

— I’insuffisante insertion socio-professionnelle des jeunes issus des systémes scolaires et uni-
versitaires,

— TP’insuffisance des politiques de formation en faveur des personnels de I’éducation,

— le maintien, voire ’extension de I’analphabétisme, etc.
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Cette grave crise des systémes éducatifs exige la poursuite des efforts nationaux et ’extension
de la coopération internationale & ses différents niveaux. Elle interpelle particuliérement la
Francophonie qui est 4 la fois une instance de coopération internationale et un mouvement
de solidarité, ne serait-ce que par la place qu’y occupe le frangais comme langue d’enseigne-
ment. L’assistance que le Nord apporte déja et qu’il continuera d’apporter i ses partenaires
du Sud pour ’amélioration de leurs systémes éducatifs sera le témoignage de cette nécessaire
solidarité pour un développement harmonieux.

Education et langue frangaise, éducation et développement, éducation et réduction des
inégalités, voila autant de roles stratégiques qui placent ’éducation au centre de ’option qu’ont
prise les Sommets de Paris et de Québec pour une francophonie agissante dans les domaines
économique, culturel, social et technologique. C’est pour reconnaitre ce réle central que le
Président de la République du Sénégal a manifesté le souhait de voir le Sommet de Dakar
mettre I’accent sur 1’éducation et la formation. De son c6té, la 40éme Session de la Confé-
rence des Ministres de I’Education des pays ayant en commun J’usage du frangais (CONFE-
MEN) réunis & Bujumbura en avril 1988 a recommandé que les Chefs d’Etat et de
Gouvernement inscrivent 1’éducation et la formation parmi les secteurs stratégiques d’inter-
vention de la coopération multilatérale.

Cette implication des Chefs d’Etat aurait ’avantage de favoriser une action conjuguée
de tous les partenaires francophones autour des projets innovateurs dans les domaines sco-
laire et extra-scolaire susceptibles de fournir des résultats concrets dont les effets multiplica-
teurs répondent & des besoins précis. L’ampleur des besoins et I’insuffisance des moyens
nécessaires pour y faire face obligent d’ailleurs a4 une approche graduelle, 2 une identifica-
tion des programmes majeurs et prioritaires, de fagon a éviter la multiplication des projets
ponctuels et la dispersion des efforts.

Dans le choix des axes majeurs indentifiés ci-dessous, il a été tenu compte des réalisations
accomplies dans les domaines de I’éducation et de la formation, aprés les Sommets de Paris
et de Québec. La mise en oeuvre des nouveaux programmes majeurs pourra d’ailleurs entrai-
ner, en retour, pour certains réseaux, des adaptations ou la prise en charge d’activités nou-
velles reliées aux besoins spécifiques des systémes éducatifs comme des recherches ou
productions dans le domaine linguistique ou la mise au point d’outils d’informatique scolaire.

Les programmes majeurs proposés ont aussi tenu compte de I’action de I’A.C.C.T. ainsi
que des activités d’autres institutions francophones de coopération multilatérale telles que
la CONFEMEN, la CONFEJES, le CAMES, ’AUPELF,..

Finalement le choix des programmes majeurs tient compte de la spécificité et des limites
de I’action des Sommets, dans le souci d’éviter des doubles emplois de projets et de recher-
cher des complémentarités et des synergies dans le cadre de la coopération internationale.

Cette démarche devrait permettre I’utilisation la plus judicieuse des ressources disponibles.

II - LES DOMAINES D’INTERVENTION

Le théme éducation/formation ne pourra étre abordé de maniére pertinente que s’il se
traduit par la définition de programmes portant sur les domaines majeurs d’intervention, et
la mise au point d’outils directement utilisables pour la rénovation des systémes éducatifs,
dans le respect des options nationales.
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Dans cet esprit, il parait préférable de concentrer les efforts qui seront consentis sur un
nombre limité de projets s’articulant autour des axes suivants :

— Enseignement de la langue francaise,
— Formation initiale et continuée des personnels de 1’éducation,
— Edition scolaire et fabrication de matériel didactique.

Ces trois axes de programmes correspondent & des orientations arrétées par la Conférence
des Ministres de ’Education des pays ayant en commun 1’usage du frangais (CONFEMEN),
et 4 des expériences déja capitalisées par ’Agence de Coopération Culturelle et Technique
ou PAUPELPF. 11 s’agit maintenant d’harmoniser les différentes actions entreprises, d’assu-
rer leur cohésion et de leur donner une dimension plus significative.

En outre, une réflexion devrait &tre conduite sur les perspectives d’évolution des structu-
res d’éducation et de formation, notamment sur le rapport entre I’éducation et les activités
productives (formelles et informelles). Dans cette optique I’enseignement technique et la for-
mation professionnelle devront faire I’objet, au lendemain de Dakar, d’une étude tendant
3 identifier et élaborer des projets concrets dont les objectifs, les structures ainsi que les finan-
cements seront proposés au quatriéme Sommet.

La constitution de banques de données, déja amorcée par ’A.C.C.T. & ’Ecole Interna-
tionale de Bordeaux (inventaire des centres de formations spécialisés, des outils de formation
3 P’intention de formateurs, des publications...) favoriserait utilement la circulation de I’infor-
mation entre les pays de la communauté francophone. Il serait donc opportun d’en étendre
la réalisation au fur et 4 mesure de ’avancement des travaux dans les différents secteurs d’inter-
vention, en veillant 4 dégager les possibilités d’accés nécessaires et 4 permettre 1 intercon-
nexion de ces banques de données avec d’autres banques créées a Uinitiative des réseaux.

Par ailleurs, dans les autres secteurs d’intervention retenus par les Sommets, une atten-
tion particuliére devrait &tre portée a certains publics trop souvent tenus & I’écart des projets
de développement : les femmes et les jeunes, pour offrir & chacun la possibilité de participer
activement & la promotion nationale.

1. Enseignement du frangais

1.1 - Recherche pour une didactique du frangais langue seconde

La qualité de ’enseignement du frangais conditionne I’efficacité des systémes éducatifs
qui utilisent cette langue comme véhicule de connaissances et de savoir-faire. Quel que soit
par ailleurs le statut qui lui est reconnu officiellement, le francais est loin d’€tre toujours la
langue maternelle des apprenants. Il importe donc de tenir compte de cet aspect, comme des
situations de plurilinguisme dans lesquelles les intéressés devront évoluer.

Les manuels produits depuis plus de 20 ans en Afrique s’inspirent aussi bien de la tradi-
tion que des différentes modes méthodologiques généralement importées et tout autant ina-
daptées.
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Aujourd’hui cependant, une certaine clarification s’est opérée. On s’accorde a reconnai-
tre 'inadéquation au contexte du frangais langue seconde des méthodes congues pour I’ensei-
gnement du frangais langue étrangére, comme de celles inspirées de la pédagogie du frangais
langue maternelle, et la nécessité de prendre en compte les contextes socio-linguistiques d’usage
du frangais pour déterminer les besoins langagiers des apprenants. Une importante enquéte
a été entreprise en ce sens par la CONFEMEN qui devrait asseoir les bases d’une méthodolo-
gie spécifique de I’enseignement du francais a ’école africaine.

En décidant de retenir ce théme, le Sommet se donnerait comme objectif ’amélioration
de la qualité d’enseignement du frangais en méme temps qu’il ouvrirait la perspective d’une
certaine harmonisation des programmes d’enseignement.

Cette recherche, qui prendrait en compte la corrélation avec les langues nationales, devrait
déboucher sur :

— la définition de nouvelles orientations méthodologiques avec la production de
modules-tests,

— la conception de documents de référence pour 1’élaboration de nouveaux program-
mes de langue a formuler en termes d’objectifs et de contenus communicatifs, lin-
guistiques et culturels,

— la mise au point de plans de formation initiale et de formation continue pour les mai-
tres, aux différents niveaux d’enseignement.

1.2 - Coopération des Centres de Frangais Langue Etrangére

A I’heure actuelle, cing centres francais langue étrangére fonctionnent en Afrique : trois
au sein de structures universitaires (le CUEF 4 Abidjan, I’'IFE a Dakar, le CELAB 4 Bujum-
bura, le CEBELAE & Cotonou) et deux indépendants (le Village du Bénin a4 Lomé, le CRIL
a Djibouti). L’objectif du projet consisterait 4 organiser et & développer la coopération entre
ces centres pour mettre en cohérence les programmes et diplémes, pour y développer la recher-
che didactique en direction de programmes 4 I’intention de nouveaux publics et pour organi-
ser les flux d’étudiants et de boursiers venant de pays non francophones environnants.

Cette «fédération» des centres devrait également permetire d’organiser des accords inter-
établissements, associant aux centres africains des centres de frangais langue étrangére exis-
tant dans les pays du Nord. Il est noter que le Village du Bénin, qui a déja fait I’objet d’une
résolution du Sommet de Québec, continuera 4 bénéficier d’un soutien financier.

2. La politique de formation des personnels de 1’éducation

La valorisation des ressources humaines est une exigence de tout projet d’éducation et
de développement, car de la qualité des personnels de 1’éducation dépend celle de ’enseigne-
ment dispensé.

Dans de nombreux pays, les besoins de scolarisation entrainent un recrutement massif
d’enseignants, une formation pédagogique insuffisante, voire inexistante. Or le contexte d’ensei-
gnement & des classes pléthoriques et avec des moyens trés réduits exigerait une formation
pédagogique renforcée.
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Toutefois, cette formation ne peut s’adresser & tous les personnels de I’éducation en rai-
son de 'importance de 1a demande. Aussi, les publics cibles devraient-ils étre les agents mul-
tiplicateurs des différents niveaux d’intervention au sein du systéme éducatif.

Au terme d’une analyse systématique des problémes d’éducation et de formation de I’espace
francophone, les trois axes d’actions qui ont été retenus font I’objet d’un soutien en matiére
de formation.

2.1 - Dans le domaine de I’enseignement du frangais

Toute stratégie pour I’enseignement du frangais devrait tenir compte de la diversité des
statuts de cette langue et de ses contextes d’enseignement.

Au niveau des écoles élémentaires et du ler cycle de I’enseignement secondaire, Peffort
de conception et de production de manuels scolaires appropriés fondés sur les travaux des
socio-linguistes devrait &tre poursuivi, car cette approche prend en compte les besoins langa-
giers dans les contextes multiculturels.

La formation des enseignants de frangais devra se situer dans une perspective dynamique
et continue. Aussi, est-il nécessaire, dans le cadre de la formation continue, d’aider aux bains
linguistiques par des voyages dans d’autres pays francophones et de développer les échanges
linguistiques et culturels entre jeunes, d’une part, et entre enseignants d’autre part. Un des
objectifs a retenir serait d’offrir 4 tout professeur de frangais de parachever sa formation
initiale en accomplissant une période de préparation professionnelle dans un pays francophone.

2.2 - Dans le domaine de I’encadrement

Pour les encadreurs pédagogiques (inspecteurs, conseillers pédagogiques, etc.) les techni-
ques d’évaluation, notamment I’évaluation formative devraient constituer 1’objet principal
de la formation, de méme que 1’actualisation continuelle de la connaissance dans le domaine
des différentes spécialités.

La formation des administrateurs et planificateurs de I’éducation devait étre axée sur les
techniques de planification et de gestion de I’éducation aux plans central et local.

2.3 - Dans le domaine de la production et de la diffusion des matériels didactiques

Les expériences nationales et celles de ’A.C.C.T. et de la CONFEMEN devraient étre
capitalisées au profit de la communauté francophone.

Les cadres nationaux et régionaux sont les cibles privilégiées de cette formation. Leur mul-
tiplication dans la conception et I’élaboration des manuels scolaires est une garantie certaine
de I’adaptation des programmes et contenus aux contextes socio-culturels des Etats concernés.

3. Edition scolaire et fabrication de matériel didactique

La disponibilité d’un matériel didactique de qualité est un facteur capital dans I’enseigne-
ment & tous les niveaux. Or la situation qui prévaut souvent dans les pays du Sud est caracté-
risée par une pénurie de manuels scolaires adaptés au contexte des pays, par les cofits prohibitifs
des manuels et par I’absence quasi-totale de matériel autre qu’imprimé.
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Le manuel scolaire représente actuellement le moyen d’enseignement le plus largement
utilisé et constitue donc un poste important du financement de I’éducation. Seules des écono-
mies d’échelle peuvent permettre un abaissement des cofits. Seule une réflexion pédagogique
commune et une harmonisation des contenus des programmes autorisera des tirages suffi-
sants pour atteindre cet objectif.

L’A.C.C.T. et la CONFEMEN ont toutes deux réalisé des expériences pilotes prometteu-
ses qui démontrent les avantages de la coopération multilatérale dans ce domaine. Le projet
de rédaction en commun par plusieurs pays, dans le cadre de la CONFEMEN, d’un manuel
de mathématiques pour I’enseignement primaire, fondé sur des programmes préalablement
harmonisés, est un exemple des possibilités qu’offre une approche coopérative.

Ne sont pas pour autant réglés les problémes d’édition et de distribution, qui sont tributaires
de moyens de production et de facilités de circulation inter-états.

Par dela le manuel de base prioritaire se pose tout le probléme de ’introduction des tech-
nologies nouvelles de I’éducation, telles que I’informatique, 2 la fois moyen d’enseignement
et instrument de gestion scolaire. Elle présuppose la disponibilité de logiciels et de dicacticiels
congus en francais et adaptés aux besoins des systémes scolaires.

Les responsables des systémes éducatifs sont conscients des défis que présente ’introduc-
tion des technologies nouvelles dans I’enseignement et la gestion scolaire et cette question
devra faire I’objet de réflexions communes approfondies et de projets qui seraient soumis
a ’attention d’un prochain Sommet.

Dans le court terme, il est proposé que les Chefs d’Etat et de Gouvernement reconnais-
sent comme prioritaires les actions de coopération visant a doter tous les éléves des écoles
primaires et secondaires, d’ici I’an 2000, de manuels pour les disciplines de base. Qu’a ces
fins, ils appuient les projets qui ont pour objectifs d’harmoniser les programmes, de former
des rédacteurs de manuels scolaires, de susciter et d’encadrer la rédaction de manuels com-
muns a plusieurs pays et de former aux métiers de 1’édition.

Dans cette optique les centres de production et de formation 4 vocation multilatérale et
régionale, tels que le Centre de Bouaké en Cdte d’Ivoire ou ’Ecole Internationale de Bor-
deaux, pourraient continuer a accueillir des projets correspondant & ces objectifs, compte
tenu de I’expérience acquise.

En outre, il est proposé que soit créé un fonds d’aide a ’édition et a la fabrication locale
de matériels scolaires dont I’objectif serait de répondre aux besoins de financement qui se
posent aux maisons d’édition et aux centres de fabrication de matériel didactique fonction-
nant (souvent de maniere précaire) dans les pays du Sud et de favoriser ainsi le développe-
ment des P.M.E. travaillant dans des secteurs économiquement et socialement importants.

Cette initiative devrait aussi bénéficier des appuis de la B.A.D., de la Banque Mondiale,
de P'UNESCO, de 'UNICEEF ainsi que d’autres organismes ayant des programmes d’appui
aux systémes éducatifs des pays du Sud.

Dans la mesure ou il y a un nouveau programme Education-Formation, il y aurait lieu
d’y intégrer les projets divers déja décidés ou qui le seront 4 Dakar (scolarisation des enfants
francophones, boursiers de la francophonie).
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Coit en Millions de Francs Frangais

1 ENSEIGNEMENT DU FRANCAIS 1990 1991
1 Recherche pour une didactique du francais langue seconde 2,00 2,00
2 Coopération des centres de frangais langue étrangére 1,50 1,50
Sous Total 3,50 3,50
2 FORMATION DES PERSONNELS DE L’EDUCATION 1990 1991
1 Echanges pédagogiques d’enseignants du frangais 4,00 5,00
2 Perfectionnement des cadres supérieurs des ministéres de 1’éducation 2,00 1,00
3 Formation continue des chefs d’établissements 3,00 3,00
Sous Total 9,00 9,00
3 EDUCATION SCOLAIRE ET FABRICATION

DE MATERIEL DIDACTIQUE 1990 1991
1 Aide 2 la conception et ’élaboration de manuels dans les

disciplines de base régionale pour les enseignements primaire

et secondaire 3,00 4,50
2 Fonds d’aide a la fabrication, édition et diffusion de

matériel didactique (dictionnaires et manuels, y compris

formation) 4,50 5,00
3 Informatique et éducation 3,00 3,00
Sous Total 10,50 12,50
RECAPITULATIF DES PROGRAMMES 1990 1991
1 ENSEIGNEMENT DU FRANCAIS 3,50 3,50
2 FORMATION DES PERSONNELS DE L’EDUCATION 9,00 9,00
3 EDITION SCOLAIRE ET FABRICATION DE MATERIEL

DIDACTIQUE 10,50 12,50
TOTAL 23,00 25,00




ce—— -
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AUTRES DOMAINES D’INTERVENTION

- Université d’Alexandrie

- Scolarisation des enfants francophones
- Bourses de la Francophonie

- Fonds de solidarité

- Coopération juridique et judiciaire
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UNIVERSITE INTERNATIONALE DE LANGUE FRANCAISE

AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT AFRICAIN

A ALEXANDRIE D’EGYPTE

«UNIVERSITE SENGHOR»

Présentation du Projet

A la demande du Gouvernement de la République Arabe d’Egypte, M. René Jean Dupuy,
Professeur au Collége de France, a constitué un groupe de 15 experts internationaux pour
préparer un projet d'Université internationale de langue francaise au service du développe-
ment africain dont le siége serait a Alexandrie.

Pour permettre le fonctionnement de ce groupe d’études, I’ Académie Francaise a décerne,
en 1988, au Professeur Dupuy la Sphére du Mécénat, honorée d’un don de un million de
francs versés par la Fondation FIAT FRANCE/ INSTITUT DE FRANCE, présidée par M.
Giovanni Agnelli.

Le Conseil d’experts a pu ainsi tenir plusieurs sessions et a mis au point un projet qui
sera soumis, 4 Dakar, en mai 1989, au Sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement des
pays ayant en commun ['usage du frangais.
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I - ORIENTATIONS GENERALES

Le projet d’une «Université Senghor» établie & Alexandrie d’Egypte est inspiré par le souci
de renforcer la place de la langue francaise dans ’étude et la pratique du développement
africain,

1l s’agit, en effet, de créer un grand établissement de 3éme cycle qui formera des forma-
teurs et des cadres d’action de niveau élevé qui seront, pour les pays d’Afrique qui ont en
commun I"usage du frangais, des promoteurs du développement, et dont les activités présen-

L’institution envisagée ne présente pas un caractére théorique et ne tend pas non plus a
étre un centre de recherche. Elle est destinée 4 des hommes et des femmes disposant déja
avant d’y entrer, d’une formation de base acquise dans leurs universités, d’une expérience
professionnelle, et qui sont promis & devenir, aprés leurs études approfondies & 1’Université
Senghor, des agents importants dans le processus de développement des pays intéressés.

Les candidats & I’admission dans cette institution y seront recrutés sur la base de leurs
qualifications et de leurs motivations, les unes et les autres justifiant leur aptitude a recevoir
utilement une formation devant les conduire 4 agir effectivement pour le développement. C’est
dire que I’Université doit mettre sur pied des programmes d’action.

Entendant s’affirmer comme une institution d’excellence, 1’Université se limitera, dans
un premier temps, 4 deux grands départements consacrés, ’un aux problémes de nutrition
et de santé, ’autre & ’administration et i la gestion, quitte par la suite, au fur et 4 mesure
de son développement, 4 créer de nouveaux départements.

Ces études présentant un caractére de haute technicité, il convient que les étudiants regoi-
vent également une formation générale qui leur donne une ouverture sur I’histoire, les civili-
sations et les cultures africaines comme sur celles de ’Egypte ou ils travailleront durant deux
années (ce qui exige qu’ils regoivent une initiation a la langue arabe).

De méme, il conviendra, dans ce programme général, de situer la place de I’ Afrique dans
le monde et plus particuliérement d’étudier ses rapports avec la Communauté Européenne
et le Canada.

Ainsi se constituera une communauté de travail et de réflexion pluridisciplinaire dont la
préoccupation dominante entre professeurs, experts invités et étudiants, sera le développe-
ment africain. Comme le prouve I’expérience de ce type de formation en commun des amitiés
ne manqueront pas de se former qui se révéleront fécondes lorsque, par la suite, ceux et celles
qui ’auront acquise ensemble et seront animés de «I’esprit d’Alexandrie», auront 1’occasion
de se retrouver dans des instances internationales de coopération.

Le souci de constituer un milieu animé d’une conscience collective ouverte sur I’ensemble
d’un continent explique la raison pour laquelle Ie nom de Léopold Sédar Senghor a été donné
a ce projet. On a voulu le placer sous I’égide de celui qui a magnifié le dialogue des cultures,
de ce témoin de I’Afrique qui a montré comment les civilisations et les cultures qui y sont
nées se sont diffusées a travers I’Egypte sur le monde méditerranéen.
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II - STRUCTURES DE L‘UNIVERSITE

Elle comprendra un Haut Conseil composé de personnalités éminentes, émanant de divers
pays ayant en commun l’usage du francais. Le Président de I’Université sera issu de ce Haut
Conseil.

Le Conseil d’Administration, de 12 4 15 membres, sera composé de personnalités ayant
une disponibilité suffisante pour contribuer effectivement au développement de linstitution
et pour en suivre les activités. Cet organe nommera le Recteur qui en sera membre de droit.

Le Conseil d’Administration maitre du budget et du réglement intérieur, définira la poli-
tique générale de I’Université et les modalités de son développement.

Le Recteur, avec la coopération du Conseil scientifique, établira le plan stratégique de
I’Université qui sera approuvé par le Conseil d’ Administration.

Un Directeur financier, Directeur de la Fondation de I’Université, est chargé de mettre
en oeuvre la politique financiére impliquée par ce plan et spécialement la recherche des res-
sources.

III - ORGANISATION SCIENTIFIQUE

Elle devra garantir la qualité des enseignements, attirer des spécialistes réputés, assurer
la flexibilité nécessaire pour répondre a I’évolution des domaines d’étude et de besoins.

Le Conseil scientifique délibérera sur les projets d’organisation scientifique et éducative
de I’Université et déterminera les critéres de recrutement des étudiants, de méme que les moda-
lités du contrdle de leurs connaissances. Il sera consulté par le Recteur pour la nomination
des directeurs de département, des professeurs et des divers personnels scientifiques. Ces ensei-
gnants seront désignés parmi les ressortissants des Etats représentés au Sormmet des pays ayant
en commun 1’usage du francais.

Le corps professoral de I’Université comprendra des professeurs ordinaires et des profes-
seurs associés. Les premiers, résidant en permanence au si¢ge de ’Université, y exerceront
leurs fonctions & temps plein. Les professeurs associés apporteront leur expérience dans des
domaines délimités, et 4 temps partiel. Les autres catégories de personnel scientifique com-
prendront des assistants de formation, des techniciens ou instructeurs dont les missions et
les profils seront définis par le Directeur et le Conseil du Département compétent. Chaque
année, le Conseil du Département examinera le bon fonctionnement et ’organisation des ensei-
gnements.

1V - RECRUTEMENT DES ETUDIANTS

L’admission des étudiants s’effectuera sur la base de certaines exigences tenant au carac-
tére scientifique et technique de I’Université comme de ses finalités : maitrise de la langue
frangaise, ouverture de I’établissement aux seuls étudiants de 3¢me cycle de ’enseignement
universitaire, expérience professionnelle des candidats.

L’Université sera destinée 2 titre principal & des étudiants africains ayant I'usage du francais.

Le recrutement des étudiants résultera d’un concours d’entrée qui s’ouvrira par une étude
de dossier confiée 4 une commission de spécialistes. Il se poursuivra par des épreuves écrites,
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I'une de nature 2 faire apparaitre la culture générale et le maniement de la langue, Pautre
étant une épreuve de spécialité déterminée selon la filiere choisie par le candidat. L’organisa-
tion des épreuves écrites sera confiée & des institutions universitaires situées dans diverses régions
sur la base d’un accord avec elles.

Une épreuve de discussion avec le Jury se déroulera au siége de I'Université. Elle sera réser-
vée aux candidats que les épreuves écrites auront fait apparaitre comme des cas limites néces-
sitant une épreuve supplémentaire permettant un possible rattrapage.

V - PROGRAMMES
L’Université comprendra, dans un premier temps, deux départements :

- un département Nutrition et Santé

- un département Administration et Gestion
L’un et ’autre requiérent un équipement informatique.

Le Département Nutrition et Santé
* Dans le domaine de la nutrition seront étudiées notamment :

- la conservation des aliments aprés récolte, tant en qualité qu’en quantité, par la mise en
oeuvre de techniques visant & éviter les pertes de niveau de stockage, ’action des micro-
organismes, des rongeurs, des insectes.

- Pamélioration des techniques de mouture de céréales et des transformations des racines
et tubercules.

- 'application du savoir-faire de la microbiologie et des sciences connexes pour améliorer
les techniques de fermentation des produits traditionnels.

- la fabrication de nouveaux produits élaborés & partir de matiéres premieres locales, essen-
tiellement de végétaux a forte teneur en protéines.

- la mise en valeur des produits traditionnels d’origine animale : poissons séchés et fermen-
tés, produits laitiers.

- amélioration de 1’emballage.

Ce type de problémes fait apparaitre divers profils d’emplois intéressant aussi bien les
administrations que les industries de I’agro-alimentaire.

On formera ainsi, notamment, des dirigeants de coopératives agricoles, de services ou
d’entreprises de transport frigorifique, des ingénieurs, des spécialistes pour les industries de
I’emballage, des aliments et des conserveries.

* Dans le domaine de la santé :

S’adressant 4 des étudiants ayant acquis des connaissances fondamentales en médecine,
biochimie ou en agro-alimentaire, les enseignements porteront notamment sur :
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- ’épidémiologie, les maladies nutritionnelles, particuliérement chez I’enfant, les maladies
infectieuses et parasitaires.

- une attention particuliére sera donnée & I’étude de la santé des nourrissons, & celle des
femmes, notamment sur les besoins alimentaires et nutritionnels résultant de leurs condi-
tions de travail.

Dans cette perspective, il s’agit de former des responsables de politique de santé et d’hygi¢ne
pour la lutte contre les carences alimentaires, programme qui intéresse tout aussi bien les admi-
nistrations, les ONG ou les industries pharmaceutiques.

Le Département Administration et Gestion

La spécificité de ’enseignement se manifestera dans le choix des branches et des métho-
des pédagogiques impliquant la participation active des étudiants. Deux programmes sont
prévus pour la premiére période de fonctionnement de I’Université :

¢ Conception et gestion de projets pour le développement

Ce programme embrasse les aspects humains, économiques, financiers, juridiques et orga-
nisationnels de la gestion. Il comporte notamment la définition des projets, de leurs caracté-
ristiques et des étapes de leur processus, la gestion des relations humaines suscitées par le
projet et celle de la résolution des conflits qu’il peut susciter.

Les profils d’emplois émergeant de telles études font apparaitre essentiellement des res-
ponsables de gestion de projets, de cadres dirigeants dans les administrations économiques
et dans les entreprises.

Ce programme s’applique tout aussi bien 4 des créateurs, directeurs d’usines, ingénieurs
et médecins ou 4 des biologistes responsables d’hdpitaux.

Le responsable des projets prend en compte tous les éléments de I’entreprise publique ou
privée dans laquelle ils s’insérent. Il exerce une fonction de synthése le conduisant & s’intéres-
ser tant aux problémes intérieurs qu’a ceux qui, a I’extérieur, impliquent des négociations
avec les autorités administratives ou avec les institutions internationales.

A T’heure actuelle des masses importantes de crédits pour le développement ne sont pas
utilisées faute de disposer de gestionnaires de projet .

e Formation de cadres d’institutions financiéres (banques, banques de développement, socié-
tés & capital-risque, compagnies d’assurance, caisses d’épargne, fonds de placement, etc.) et
de consultants en gestion financiére.

Ce programme tend aussi & former des responsables financiers d’entreprises et d’admi-
nistration publiques et privées. LA encore I’Université projetée ne risque pas de faire double
emploi avec d’autres institutions, I’ Afrique manquant gravement de personnel de ce niveau,
issu d’une formation avancée.
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Programme général

Le programme de formation générale comprendra des matiéres constituant un fonds com-
mun et réparties sur les deux années d’étude selon des modalités déterminées par le Recteur
sur avis du Conseil scientifique.

Les étudiants doivent prendre conscience de ce que représente le pays d’accueil, I’Egypte,
dans I'histoire des civilisations et des cultures, ses liens ancestraux avec le reste de I’ Afrique.
Ce fonds commun comprendra également I’histoire, la civilisation, les cultures africaines,
la géographie économique de 1’ Afrique, I’étude des ressources naturelles et les conditions dans
lesquelles se posent les problémes de protection de ’environnement.

Les matiéres de formation générale relevant du Département Nutrition et Santé feront
une place particuliére & 1’étude de la vie agricole et pastorale comme a celle de la faune et
de la flore, des eaux continentales et marines, de la biotechnologie.

Le Département Administration et Gestion comportera, au titre de la formation géné-
rale, des études portant sur les bilans énergétiques actuels et les vues prospectives en ce domaine,
sur :

- 'optimalisation des transports, I’économie du tourisme, I’aménagement du territoire et
I’urbanisme

- la philosophie et les aspects majeurs du droit au développement, cadre international et ins-
titutionnel du développement (CNUCED, CEE, Accords de Lomé).

- les principes des Nations Unies et de I’Organisation de I’Unité Africaine relatifs 4 la coopé-
ration des Etats et 4 la non-discrimination entre les peuples.

IV - STATUTS ET FINANCEMENT DE L‘UNIVERSITE

L’Université Senghor sera une institution privée reconnue d’utilité publique internatio-
nale. C’est dire qu’elle reposera sur un systéme d’économie mixte, son financement relevant,
pour une part, d’Etats ayant en commun I’usage du Frangais et, pour une autre part, de fonds
provenant d’institutions internationales ou de diverses sources privées. Une fondation, dont
le Conseil sera composé d’éminentes personnalités du monde industriel et financier, sera chargée
de rechercher, avec le concours du Directeur financier de 1’Université, les fonds provenant
de la seconde catégorie.

Ainsi I'Université Senghor pourra réaliser son objet : former des spécialistes, opérateurs
ou formateurs, qualifiés pour occuper des postes de direction et affronter des problémes essen-
tiels pour le développement africain.
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Conseil d’Experts

Chevalier Pierre BAUCHAU Administrateur de la Belgolaise et de la

M. Yadh BEN ACHOUR

M. Abdelatif BENADELJLIL

M. Abdelatif BERBICHE

M. Antonio CASSESE

M. Benedetto CONFORTI

M. René Jean DUPUY

Dr Ahmed EL KOSHERI

M. Jacques-Yvan MORIN

M. Laurent PERSONNE

M. Souleymane SECK

M. Seydou Madani SY

M. Pierre TABATONI

M. Maurice TORELLI

Banque Commerciale Zairoise a Bruxelles
Professeur a 1’Université de Tunis

Recteur de I’Université Mohamed V

Professeur a la faculté des Sciences de Rabat

Doyen honoraire de la Faculté de Médecine
de Rabat, Secrétaire perpétuel de I’ Académie
du Royaume du Maroc, Ambassadeur du
Maroc en Algérie

Professeur & 1’Institut Universitaire Européen
de Florence

Professeur a4 1’Université de Rome
Professeur invité a I’Université d’Alexandrie

Professeur au Collége de France, Président du
Conseil d’experts

Conseil juridique, Professeur au Caire, Pro-
fesseur de gestion & I’Université de Lausanne

Professeur a I’Université de Montréal, Ancien
vice-premier ministre du Québec

Chef de cabinet de M. le Secrétaire perpétuel
de 1I’Académie Frangaise

Directeur de ’Ecole Normale Supérieure Uni-
versitaire de Technologie (ENSUT) de Dakar

Recteur honoraire de Dakar, Garde des
Sceaux, Ministre de la Justice du Sénégal

Recteur honoraire de 1’Académie de Paris,
Professeur 4 I’Université Dauphine

Directeur de I’Institut du Droit de la Paix et
du Développement, Professeur a la Faculté de
Droit et des Sciences économiques de Nice
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Comité Financier

Chevalier Pierre BAUCHAU Administrateur de la Belgolaise et de la
Banque Commerciale Zairoise 4 Bruxelles

M. René Jean DUPUY Professeur au Collége de France

Dr Ahmed EL. KOSHERI Conseil juridique, Professeur au Caire

Dr Mohammed Fouad IBRAHIM Directeur Général de I’Institut Formation

Bancaire (Association des Banques d’Egypte)

M. Simon JACOT Professeur de Gestion & 1’Université de
Lausanne

M. Abdelaziz LASRAM Senior Adviser Arab Banking Corporation
Paris Branch

M. Jean Marc ROUANET Directeur Financier, Fiat France S.A.

M. Pierre TABATONI Recteur honoraire de I’Académie de Paris,

Professeur 4 1’Université Dauphine, Président
du Comité financier

Consultant

S.E. M. Jacques LEPRETTE Ambassadeur de France
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Comité Financier du Conseil International d’Experts

SCENARIO FINANCIER

L’évaluation qui suit n’est pas un budget : elle n’a pour objet que de dégager des ordres
de grandeur réalistes en ce qui concerne les charges a financer et les sources de financement.
11 appartiendra au recteur de I"université d’établir son budget en fonction des choix de pro-
grammes et de moyens, aprés le démarrage de I’établissement.

Le scénario est établi pour une période de 6 ans (1989-1995 inclus).

Nous proposons d’abord une synthése des charges et du financement dans le Tableau I,
dont les hypothéses de base et les modes de calcul sont explicitées comme suit :

1 - Hypothéses de base :

Programmes et Etudiants, Professeurs et Personnels Scientifiques, Batiment et Logement
Bourses

II - Evaluation des charges

1II - Evaluation des modes de financement

I - HYPOTHESES DE BASE
A. Programmes et étudiants

Pendant les 6 années prises en compte, nous n’avons prévu que 2 départements et 4 pro-
grammes. Cette solution est dictée par le souci de la mise au point de ces formations de troi-
siéme cycle nouvelles et expérimentales, de la réunion d’un corps enseignant diversifié et
international, et de I’établissement de liaisons efficaces avec les étudiants et utilisateurs poten-
tiels, les universités africaines et le milieu scientifique égyptien.

La premiére promotion n’entrerait qu’en septembre 1990 pour 2 ans, avec 120 étudiants,
chiffre augmentant 4 200 & partir de septembre 1994, La derniére promotion de 200 entrées
en septembre 1994 resterait jusqu’en septembre 1996. Nous n’avons pas traité la période jan-
vier 1996- janvier 1997 dans les calculs, car il aurait fallu faire une hypothése sur le nombre
d’étudiants a partir de septembre 1996, Mais il est réaliste de penser qu’aprés ces 5 années
de rodage le nombre d’étudiants pourrait augmenter rapidement avec des programmes diver-
sifiés. Pour 2002-2004, on pourrait viser de 700 4 1000 étudiants.

La période allant de juin 1989 - aprés la prise de position des Etats participant au Sommet
francophone - 4 septembre 1990, est consacrée a I'installation, au recrutement des personnels
scientifique et administratif, et & la selection des 120 étudiants. Un groupe réduit de scientifi-
ques, de personnel administratif et technique serait recruté des juillet 1989, et chargé de I’ensem-
ble des opérations de mise en place de I"université.



348

B. Les professeurs et personnels scientifiques

Le taux d’encadrement retenu, de I professeur pour 7 3 8 étudiants, est tout & fait normal
pour ces formations avancées et spécialisées, ce qui donne une faculté de 20 professeurs &
"ouverture et de 26 en fin de période. Les calculs sont fait sur la base d’équivalents temps
plein qui donneront au Recteur toute la souplesse nécessaire pour recruter, outre les profes-
seurs & temps plein, des professeurs associés, ou invités pour de bréves périodes, des experts
et des assistants de documentation et recherche appliquée. Nous sommes dans les normes
internationales.

Deux professeurs sont prévus comme «Directeurs de départementy». Le dixiéme environ
des «budgets de professeursy est réservé pour les formations complémentaires de culture géné-
rale, prévues au programme, qui sont placées sous la responsabilité du Recteur,

Les traitements de professeurs sont calculés sur la base mensuelle de 30 000 FF nets, et
de 35 000 FF par mois pour les Directeurs de département. Ces chiffres correspondent au
niveau international - moyen - des universités de recherche et des Grandes Ecoles spéciali-
sées. Ils nous ont paru nécessaires pour pouvoir attirer 4 Alexandrie des personnels haute-
ment qualifiés, et pour les inciter & y consacrer le temps nécessaire 4 une spécialisation africaine
et & la formation de jeunes équipes. Nous avons prévu 20% de charges sociales, assumées
par 'université sous forme d’assurance. Les enseignants ne sont pas logés.

C. Direction et administration

La direction générale est assurée par le Recteur (40 000 FF nets par mois), le Directeur
Financier (35 000 FF nets) et le Secrétaire Général (20 000 FF nets). Le directeur financier
aura notamment la responsabilité d’organiser 'installation de l'université, d’évaluer et de con-
tréler les coiits, de préparer les budgets et d’en surveiller Pexécution, de rechercher les moyens
de financement, et de maintenir les liaisons nécessaires avec les autorités financiéres égyp-
tiennes et avec les organismes de langue arabe. Le Comité Financier a estimé que dans une
premiére phase il serait souhaitable de recruter une personnalité égyptienne, Il est membre
es-qualités du Conseil d’Administration, qui le nomme sur proposition du Recteur, auquel
il rend compte.

L'encadrement administratif est relativement peu nombreux mais d’excellente qualité. Les
cadres administratifs sont rémunérés sur la base de 12 000 FF nets par mois, en moyenne,
assistés par des personnels d’administration et des secrétaires de direction (8 000 FF nets par
mois). Les secrétaires et employés d’exécution (environ 5 000 FF par mois) et les personnels
techniques divers sont rémunérés selon les usages locaux pour des recrutements d’excellent
niveau.

Le personnel administratif devrait étre familier avec la langue francaise. En régime de
croisiére, nous comptons une douzaine de cadres et de personnels d’administration, une quin-
zaine de secrétaires, et une soixantaine de personnels techniques et d’entretien, nécessaires
pour I'entretien des locaux, les transports, la restauration, et services courants. Ces chiffres
sont donnés en moyenne, permettant 4 la direction de moduler les rémunérations et les effec-
tifs selon les besoins réels. Un certain surencadrement administratif et technique nous semble
nécessaire afin de former des personnels dans la perspective de croissance rapide des effectifs
étudiants.
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D. Bitiments et logements

Le batiment central de I"université sera mis, nu, 4 sa disposition par le Gouvernement
Egyptien (lettre de son Excellence Monsieur le Ministre d’Etat des Affaires Etrangéres, en
date du 10 février 1988 au Président R.J. Dupuy).

La capacité d’accueil pour environ 800 &4 1000 étudiants et pour une activité importante
de recyclage de cadres, est évaluée a 7000 m2 a 9000 m2. Outre les locaux réservés a I’ Admi-
nistration et aux services financiers, il convient de réserver une surface importante pour le
«club» des étudiants, et de nombreuses salles de séminaire et conférence pour les program-
mes diversifiés, les salles de travail en groupe et préparation de projets, les centres de docu-
mentation spécialisés, etc.

Une partie d’un étage sera réservée 4 aménager une vingtaine de chambres et d’apparte-
ments pour loger des personnes de passage et méme des étudiants en attente de logement.

En effet les étudiants devront se loger en ville, I'université organisant un réseau de famil-
les et personnes souhaitant soutenir ses efforts pour familiariser les étudiants avec la vie locale.
11 est donc essentiel que ces étudiants puissent se retrouver a I'université, en dehors des heu-
res d’études, dans un «cluby bien aménagé, qui leur permettrait de se connaitre, de rencon-
trer des experts et des personnalités invitées par I’université ou par eux-mémes . Ils devraient
eux-mémes en assurer ’organisation. Le club comprendra évidemment des équipements sportifs
et des installations audiovisuelles.

Les cofits d’aménagement des locaux fournis par les autorités égyptiennes sont 4 la charge
de Puniversité et ont été pris en compte dans le scénario, de méme que les charges lies a
’utilisation et 4 ’entretien d’un immeuble moderne doté de tous les équipements nécessaires.

E. Les bourses

Dans Uesprit de gratuité pour les étudiants qui inspire ce projet, il est prévu pour chacun
d’eux une «bourse» de 50 000 FF par an, dont 60% sera versée a I'université comme paie-
ment des droits et des services divers fournis par 'université, 40% , soit environ 600 livres
égyptiennes par mois (1600 FF) étant & leur disposition pour leur logement et frais divers.
Par ailleurs "université subventionnera les repas pris dans ses locaux et mettra la documenta-
tion de base a la disposition de chaque étudiant.

1I - LES CHARGES DE L’UNIVERSITE

Le tableau II, ci-joint, résume 1’évolution des charges qui sont présentées en 3 grandes
rubriques :

1. «Personnels» en distinguant entre les corps enseignants et les personnels d’adminis-
tration et de service technique. Ces charges croissent de 10 4 15 millions de FF de
1990 4 1995, correspondant & ’accroissement de 1’effectif étudiant.

Pendant la période d’installation (juin 1989 a septembre 1990) on a prévu un enca-

drement réduit limité au recteur, au directeur financier, au secrétaire général, aux 2

chefs de département et & 5 professeurs et un échelon d’une quinzaine de personnels
administratifs et techniques.
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2. Les dépenses de «Fonctionnement» couvrent toutes les charges courantes relatives au bati-
ment central, aux frais des activités éducatives et scientifiques, aux fonctionnements admi-
nistratif et technique. Leur importance relative - environ le tiers des charges en 1994 et
1995 lorsque les dépenses d’installation sont nulles - correspond a la nature des forma-
tions spécialisées et d’excellence :

¢ cadre de travail moderne et doté des moyens de communication appropriés ;

* nombreux services de documentation spécialisés et de reproduction, de voyage et d’exper-
tises nécessaires a 1’étude des projets et au travail individuel ou en petit groupe ;

¢ faculté internationale trés diversifiée, nombreux visiteurs et conférenciers ;

* liaisons permanentes et internationales avec les établissements et les usagers {(entreprises
et administrations tant nationales qu’internationales);

¢ fonctionnement de la Fondation de I’Université chargée du financement non étatique ;
¢ fonctionnement d’une association trés active des anciens éléves ;
e relations publiques développées, etc.

Ceci explique I'importance relative des «frais de voyage». Les «frais généraux» incluent
une importante rubrique de télécommunication, et de services de reproduction, ainsi que
les charges liées & 'usage d’un immeuble moderne et d’équipements nombreux, dont les
frais d’entretien sont nécessairement élevés. La rubrique «restauration» exprime 4 la fois
le souci de qualité d’une alimentation adéquate et adaptée a la diversité des consomma-
teurs et & la subvention accordée par le budget de Iuniversité aux repas, dont environ
la moitié du prix resterait a la charge des usagers.

3. Les «dépenses d’aménagement des locaux» sont essentiellement des dépenses d’installa-
tion. Elles incluent I’organisation des surfaces de travail (bureaux, salles d’études, biblio-
théques, centres de communication, restauration, logements, etc.), ’ameublement
correspondant, les équipements scientifiques et informatiques, ceux de reproduction de
documents, les fonds de bibliothéque et les voitures de service. Come on le voit ces dépenses
sont concentrées au début de la période.

Au total, les «charges de I'Université», 4 partir de 1990 s’élévent de 20 & 22 millions par an.

III - LES MODES DE FINANCEMENT

Comme on le voit sur le Tableau I, de synthése, deux modes de financement sont prévus,
qui correspondent au caractére d’établissement international «privéy» reconnu d’«utilité publi-
que internationale» ; d’une part, des contributions officielles des Etats participant au Som-
met qui affirmeraient ainsi leur approbation et leur soutien & cette initiative internationale,
et d’autre part, des contributions non étatiques versées par des utilisateurs publics ou privés,
nationaux et internationaux, entreprises publiques ou privées, administrations, organismes
internationaux...

Dans le Tableau I, les «charges» incluent & la fois les «charges de I'université» décrites
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précédemment dans le Tableau II, et les «bourses». Les «charges nettes» sont donc I’addi-
tion des «charges de ’université» et de la partie des «bourses» qui est remise aux étudiants
(40% dans ce scénario), calculée comme la différence entre le montant des bourses et les
«droits» versés au budget de 1’université (60% des bourses).

On voit sur le Tableau I que les Etats assureraient environ 36% des 146 millions prévus,
et que le financement non étatique couvrirait 64%. A ces sommes il convient évidemment
d’ajouter la trés importante contribution du Gouvernement Egyptien qui fournit I’'immeuble
central, mais qui n’est pas évaluée ici, puisque les charges retenues sont uniquement celles
que "université devra directement couvrir en s’adressant aux deux catégories de ressources
énoncées plus haut.

A - Les contributions des Etats

Elles couvrent une contribution a des frais d’installation ainsi que les «bourses Franco-
phonie» accordées a la moitié des étudiants. En ce qui concerne les bourses il va de soi que
les Etats souhaiteront en réserver pour leurs propres étudiants sélectionnés par I’université,
mais la correspondance entre bourses allouées et nationalités ne saurait étre absolue, puisque
la moitié des étudiants devrait recevoir ces allocations.

L’aide des Etats concentrée sur la période 1989 - 1992, atteindrait un maximum en 1992
(10 millions de FF) puis décroftrait 4 5 millions en 1995, étant alors limitée aux «bourses».
La contribution de chaque Etat serait faite - d’aprés les usages des réunions du Sommet -
selon ses facultés contributives, chaque Etat pouvant cependant accorder des compléments
d’aide pour marquer son intérét particulier.

B - Les contributions non étatiques

Elles seraient collectées par la «Fondation de I’Université Senghor», fondation sans but
lucratif qui sera administrée par des membres du Conseil de I'université et par des personna-
lités du monde industriel et financier, public et privé, s’intéressant activement aux problémes
du développement. Un certain nombre d’entre elles ont bien voulu nous adresser des «lettres
d’intention».

Les ressources de la Fondation comportent trois rubriques :

1. Les subventions des organismes internationaux et nationaux chargés de I’aide au déve-
loppement, qui apporteraient 42 millions, soit environ 30% des «charges nettes», sur la
période, et 45% des ressources collectées par la Fondation.

Ces organismes, tels que la Banque Mondiale & Washington, le Fonds Européen de Déve-
loppement et autres ressources de la Communauté Européenne, le Fonds Africain de Déve-
loppement, le Kuwait Fund et ’Islamic Developement Bank, I'UNDP, les Gouvernements
ayant des dépbts en dollars en Egypte, les Fonds d’aide au développement des Etats, etc.
soutiennent activement les efforts de développement des ressources humaines et notam-
ment la formation de cadres techniques capables de diriger les projets (v. lettre du Prési-
dent Ibrahim F.I. SHIATA de la World Bank, du 6 décembre 1988).

2. Les «participations dénommeées» qui sont des ressources fournies par des entreprises et
autres organismes publics et privés intéressés spécifiquement par les programmes de I’'Uni-
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versité. Ces participations prennent des formes diverses mais qui indiquent leur origine ;
création de chaires spécialisées, fonds de recherche spécifique appliquée, soutiens & des
projets d’innovation pédagogique, et a I’étude de projets particuliers, parts de bienfai-
teurs... Leur montant passerait de 3 millions de FF en 1990 4 7 millions FF en 1995, avec
un total de 30 millions sur la période.

3. Les «bourses dénommées» accordées a la moitié des étudiants, de fagon nominale, qui
serait ’occasion d’intéresser directement les entreprises et autres organismes aux travaux
d’étudiants qu’elles auraient souhaité envoyer a I’université. Le montant des bourses est
identique a celui des Etats (5 millions de FF en 1995).

11 est clair qu’un tel programme de financement exige une efficace stratégie de communi-
cation et de suivi entre ’université, les Etats, et I’ensemble des organismes soutenant finan-
cierement ses activités. Une évaluation sommaire chiffre & 90 environ le nombre d’entreprises
qui devraient €tre intéressées en fin d’année 1990, et & prés de 250 celles qui soutiendraient
le projet fin 1995. Bien entendu ces chiffres seraient réduits, méme fortement, si nous pou-
vions obtenir d’importants concours de quelques grandes entreprises, mais il est aussi impor-
tant d’obtenir progressivement le soutien du plus grand nombre d’entreprises opérant en
Afrique.

1 est clair aussi que la continuité d’un tel soutien dépendra de la haute qualité profession-
nelle et de la pertinence des programmes a la réalité des problémes du développement, de
la sélection des étudiants et de la qualité des corps d’enseignants et d’experts professionnels
encadrant les travaux des étudiants,

Le rdle personnel des membres des Conseils, du Recteur et des Professeurs, celui du Direc-
teur Financier et de la Fondation de I’Université Senghor, qui devraient étre immédiatement
mis en place, dés ’approbation du projet lors de la réunion du Sommet, sont essentiels.

On notera en conclusion que sur I’ensemble de la période la contribution des Etats parti-
cipant au Sommet, dans le total des charges a financer, est de 36% pendant la période, mais
elle atteint 49% de 1989 & 1992, se réduisant ensuite 4 25% de 1992 4 1995.

En contrepartie, les contributions de la Fondation, de 64% des charges nettes pendant
toute la période, atteignent 75% dans la phase 1992-1995, marquant bien le caractére d’éta-
blissement mixte a dominante non étatique de 1’Université.
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UNIVERSITE D’ALEXANDRIE
SCENARIO FINANCIER (1989-1995) (en millions de francs francais)

TABLEAU 1

[1989 [ 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 |

CHARGES
Charges Université (Tableau 2) 2 19 20 21 22 22 22
Bourses 2 6 7,3 10 10 10
Droits payés par les étudiants -1,2 ] -3,6| 4.4 -6 -6 -6
CHARGES NETTES (arrondies) | 2 | 20 | 22 | 24 | 26 | 26 | 26 |
FINANCEMENT

Contribution des Ftats participant au Sommet

Frais d’installation 2 8 8 6,3 3 1
Bourses 1 3 3,7 5 5 5

Total (2] o[u w] 8] 6] 5|

Contribution de la Fondation université

Organismes de soutien au développement 7 5 5,3
Participations dénommées 3 3 S 6 6
Bourses dénommées 1 3 3,7 5 5 5
Total [ [ u[1a]18[2]2a]
ENSEMBLE DE LA PERIODE 1989-1992 1992-1995 TOTAL %
Charges nettes 68 78 146 100%
Contributions Etats 32 47% 19 24% 51 35%
Contribution fondation 36 53% 59 76% 95 65%
Dont :
Organismes de développement 17 25 42 29%
Contribution du gouvernement Egyptien :
Mise & disposition de 'immeuble bati pour mémoire
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UNIVERSITE D’ALEXANDRIE

DETAIL DES CHARGES DE L'UNIVERSITE (en millions de francs frangais)
TABLEAU 2
CHARGES DE L'UNIVERSITE | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |
1. Pers'om}e.ls 73 | 88 | 9,6 | 11,3 | 11,3 | 11,3
scientifiques
administratifs et techniques 1 2,4 | 3.1 3,3 3,8 3.8 | 3.8

Total personnel arrondi I 1 | 10 [ 12 I 13 ] 15 [ 15 | 15 |
2. Dépenses de fonctionnement I 0,3 [ 3,7 [ 65 | 65|66 | 7 [ 7 |
dont Formation 0204 | 06| 06 | 06 | 0,6
Frais généraux 0,1 2,4 3 3 3 3 3
Voyages 0,2 0,6 2 2 2 2 2
Restauration 0,3 ] 0,8 0,8 | 0,8 08 | 0,8

3. Aménagement des locaux et ameublement

Documentation reproduction
Equipements scientifiques et ordinateurs

Voitures

Total Equipement | 0,6 | 5,3 | 1,4 I 1,5 ] 0.4 [ | |

TOTAL CHARGES UNIVERSITE |

(arrondies) ‘ 19 ‘ 20 \ 21 I 22 ‘ 2 | 22 I
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La France dispose de 342 établissements d’enseignement 2 1’étranger qui ont la double
vocation, d’une part d’assurer la scolarisation des enfants francais et étrangers, d’autre part
de promouvoir la diffusion et le rayonnement de la langue frangaise.

Ces établissements scolarisent 149 724 enfants parmi lesquels 57 466 Francais et 92 258
étrangers dont 54 000 ressortissants des pays francophones.

Cependant, une nette disparité existe dans les frais scolaires 4 payer suivant ’origine des
éléves. Il résulte d’une analyse que les éléves étrangers francophones paient, comparative-
ment aux Frangais et aux ressortissants du pays-héte, des frais scolaires beaucoup plus élevés.

Pour permettre de corriger ce traitement inégal, des pays francophones ont saisi I’occa-
sion du Premier Sommet de Paris pour lancer un appel en faveur d’un réajustement des dis-
parités dans la scolarisation des enfants francophones toutes origines confondues.

RECOMMANDATION DU SOMMET DE PARIS

Dans son rapport de synthése, la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement a Paris
a mis en évidence la situation critique des utilisateurs du francais pour la scolarisation de
leurs enfants et a notamment recommandé :

- d’appliquer aux enfants francophones qui fréquentent les établissements francais les mémes
régles qui régissent les ressortissants francais;

- de créer un Fonds multilatéral d’aide 2 la scolarisation afin de limiter les contributions des
familles, d’accrofitre les capacités d’accueil des éléves étrangers et de donner un nouvel élan
au réseau des établissements frangais dans le monde ;

- de mettre 4 la disposition des établissements d’enseignement frangais 4 Pétranger des ensei-
gnants qualifiés d’autres pays francophones.

MISE EN OEUVRE DE LA RECOMMANDATION

Un Fonds multilatéral d’aide a la scolarisation a été mis en place dés 1986 auprés de ’ACCT
sur un compte spécial. La France a opéré un premier versement de 2 millions FF, suivi d’une
contribution canadienne de 100 000 dollars.

De Paris a2 Québec

Pour atteindre un maximum d’efficacité, I’action d’aide a la scolarisation a été, tout
d’abord, concentrée sur les établissements ol les problémes paraissaient les plus aigus. On
s’est attaché, 4 titre expérimental pour I’année scolaire 1986/1987, au réglement de la dispa-
rité des frais de scolarité au niveau des établissements francais de New York et de Washing-
ton : 132 quarts de bourses et 5 autres bourses ont été accordées respectivement aux éléves
francophones de 1’école franco-américaine de New York et au lycée frangais de Washington.

A Toccasion des Conférences ministérielles préparatoires de Bujumbura (juillet 1987) et
Québec (aofit 1987) plusieurs délégations ont fait observer la persistance de la disparité des
taux appliqués malgré les efforts consentis.
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Aprés Québec

Au Sommet de Québec, la France a annoncé sa décision de poursuivre et d’¢étendre I'opé-
ration d’aide a la scolarisation.

La mise en place de ce dispositif a entrainé des engagements de crédits de la France de
9 millions de FF en 1987 et 14 millions de FF en 1988 dont ont bénéficié 57 établissements
dans 21 pays ; Suisse, Bulgarie, Chine, Kenya, Japon, URSS, Ethiopie, RFA, Italie, Nigéria,
Egypte, Algérie, Tunisie, Corée du Sud, USA, entre autres.

Des nouvelles mesures d’aide 2 la scolarisation, entrées en vigueur en janvier 1989, ont
permis une parfaite harmonisation des frais scolaires a Moscou, Tokyo, Addis-Abéba, Pékin,
Lagos et au Caire.

DEVELOPPEMENT

Les mesures spécifiques d’aide a la scolarisation ont été prises & Paris, élargies et renfor-
cées depuis le Sommet de Québec.

L’alignement des droits scolaires, intervenu dans plusieurs établissements, a été rendu pos-
sible grace aux subventions provenant du Fonds multilatéral alimenté a plus de 90% par la
seule France. Les pays de notre Communauté devraient apporter leur contribution au Fonds
d’aide 2 la scolarisation pour permettre la réduction des frais de scolarité des ressortissants
des pays francophones scolarisés dans les établissements francais a Pétranger.

La France est disposée a accueillir dans les établissements frangais & I’étranger des profes-
seurs qualifiés, ressortissants de pays ayant participé aux Sommets, et pris en charge par leurs
gouvernements, de maniére & diminuer d’autant le montant des contributions des familles
francophones. Les pays francophones, du Nord comme du Sud, devraient participer large-
ment i ce programme de mise 2 la disposition des établissements francais d’enseignants qua-
lifiés.

Les établisssements scolaires francais & New York et 4 Washington ont été les principaux
bénéficiaires des interventions du Fonds d’aide 4 la scolarisation : 31% des crédits alloués
en 1987/1988 et 35% en 1988/1989. Malgré ces efforts considérables, les problémes demeu-
rent aigus. Comme nouvelle forme d’intervention, la mise a disposition des établissements
scolaires francais aux Etats-Unis d’enseignants issus de pays francophones devrait étre
appliquée.

Les établissements frangais ont toujours pratiqué une politique de réduction des droits
de scolarité, sur leur demande, aux familles nombreuses en difficulté. 11 serait souhaitable
d’instituer et de généraliser un taux dégressif tenant compte du nombre d’enfants apparte-
nant 4 la méme famille.
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1. TITRE DU PROJET

Programme canadien de bourses de la francophonie.

2. OBJECTIF

Accroitre les possibilités de formation avancée pour les ressortissants des pays en déve-
loppement membres de la francophonie et resserer les liens entre ces pays et le Canada.

3. DESCRIPTION

Le programme consiste a faciliter ’accés aux institutions universitaires canadiennes & un
plus grand nombre d’étudiants et étudiantes originaires des pays en développememnt qui
démontrent une connaissance linguistique du frangais, dés la rentrée scolaire de septembre
1987, par Pattribution de 350 bourses d’études qui seront accordées sur une période de qua-
tre ans pour se maintenir par la suite 4 ce niveau.

Les bourses seront accordées pour des études de premier, deuxi¢me et troisiéme cycles
universitaires dans des domaines correspondant aux priorités nationales des pays bénéficiai-
res de méme qu’a celles de la coopération canadienne.

L’identification, la sélection préliminaire et la présentation des candidatures seront faites
par les pays bénéficiaires en tenant compte de leurs besoins prioritaires. La sélection finale
sera faite par le Canada en tenant compte entre autres, des capacités des institutions universi-
taires canadiennes dans leurs secteurs d’excellences respectifs, en accordant une attention par-
ticuliere aux candidatures de femmes et en respectant ’accessibilité des pays bénéficiaires aux
bourses offertes. Le placement et ’administration des boursiers et boursiéres seront confiés
4 une agence d’exécution canadienne.

4. RESULTATS ESCOMPTES

A partir de 1991, de 75 4 100 boursiers formés chaque année au Canada retournent dans
leurs pays d’origine et contribuent au développement économique et social de leur pays d’origine
(2 noter que ces chiffres sont basés sur I’hypothése que la durée moyenne du séjour au Canada

d’un boursier sera de trois ans).

Transfert accru de la technologie canadienne aux pays en développement de la franco-
phonie.

Resserrement des liens entre les pays en développement membres de la francophonie et
le Canada.
5. RESSOURCES REQUISES

Les ressources financiéres requises sont estimées a 30 millions de dollars canadiens pour
la période de 1986 & 1991.
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6. ECHEANCIER (ACTIVITES CONTINUES)
Septembre Diffusion des modalités et critéres du Programme de bourses

Oct. & Janvier Identification et sélection préliminaire des candidatures par les pays
bénéficiaires

Février Transmission des dossiers de requétes de bourses au Comité cana-
dien de sélection

Juin Confirmation des admissions par les universités
Juillet Préparatifs de départ des boursiers et boursiéres
Aofit Arrivee des boursiers et boursiéres au Canada

7. CENTRE DE RESPONSABILITE

La responsabilité du Programme canadien de bourses de la francophonie a été confiée a :
La Direction du développement social et des ressources humaines
La Division de la coopération techr.aique

L’Agence canadienne de développement international

8. APPRECIATION GENERALE

Le programme se déroule tel que prévu. Depuis septembre 1987, 211 boursiers ont débuté
leur programme d’études au Canada. De ce nombre plus de 28% sont des femmes.

Avec I'octroi de plus de cent nouvelles bourses, il sera possible d’atteindre en septembre
1989 le maximum de 350 bourses prévu au programme. Le budget pour 1989/90 sera d’envi-
ron 9,0 millions.

Il est prévu pour les années subséquentes, d’accorder de 75 4 100 nouvelles bourses afin
de maintenir le nombre de boursiers 4 son maximum soit 350.
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FONDS DE SOLIDARITE

Le Sommet de Québec a décidé la création de trois fonds volontaires de solidarité a la
demande des Chefs d’Etat et de Gouvernement :

1. Fonds volontaire pour le renforcement des systémes éducatifs du Tchad

2. Fonds volontaire pour I’effort de reconstruction des institutions culturelles, éducatives tech-
niques et hospitaliéres du Liban

3. Fonds volontaire pour un programme de bourses en faveur des victimes de I’ Apartheid

Le Comité du suivi a confié au Programme Spécial de Développement de ’ACCT, la ges-
tion de ces trois fonds.

Les principes généraux de gestion ont été approuvés par le CIS :

- Le fonds pour le Tchad a été doté de 5 500 000 FF par le Canada et la France. Le PNUD
participe également pour une somme de 4 500 000 FF. Les opérations sont en cours de réa-
lisation.

- Le Fonds pour le Liban a été doté de 9 075 000 FF par le Canada, la France et le Québec.
Malgré un certain retard dii 2 la situation du pays, les opérations ont débuté en avril.

- Le Fonds pour les victimes de I’Apartheid a été doté de 2 450 000 FF par le Canada. Le
Commonwealth y participe également pour une somme de 1 000 000 FF. Le Conseil oecu-
ménique des Eglises a manifesté son intérét. Les boursiers sont formés en frangais au vil-
lage du Bénin (Togo). Onze stagiaires sont au Togo depuis mars 1989.

De plus, en 1988, le CIS a décidé la réalisation d’une action en faveur de Madagascar
pour la réfection d’un lycée endommagé par un cyclone. Une somme de 800 000 FF prove-
nant des produits financiers générés par les comptes spéciaux du Sommet a été affecté a ce
projet par le CIS.

Le Comité recommande au Sommet de Dakar la création d’un Fonds de solidarité pour
Madagascar selon les mémes principes que pour les autres fonds déja existants.
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COOPERATION JURIDIQUE ET JUDICIAIRE

Faire progresser la notion d’Etat de droit est une tache difficile, complexe ainsi qu’une
nécessité quotidienne. Aucun pays ne saurait s’en désintéresser. C’est pourquoi la conférence
des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun J’usage du frangais, réunie
4 Québec en 1987, avait retenu la proposition de la France d’organiser une Conférence des
Ministres de la Justice sur la coopération juridique et judiciaire.

Celle-ci s’est réunie a Paris du 5 au 7 janvier 1989. 37 pays étaient représentés, 30 minis-
tres étaient présents. Cette concertation au plus haut niveau a relancé la coopération juridi-
que et judiciaire. La Conférence des Ministres a souhaité que cette question soit inscrite &
’ordre du jour du Sommet de Dakar et a mandaté les membres de son bureau (Maurice -
Sénégal - Québec - Tunisie - Zaire), sous la présidence du Garde des Sceaux et Ministre de
la Justice de la République frangaise, pour qu'ils fassent des propositions concretes au Comité
International préparatoire du Sommet de Dakar.

La Conférence a indiqué qu’il fallait relever plusieurs défis :

- celui de la notion d’Etat de droit déterminante dans I’organisation politique des pays
et imposant I’existence d’une justice forte et indépendante. A cette fin, la formation est prio-
ritaire, formation des magistrats, mais aussi des personnels judiciaires. Elle doit s’appuyer
sur ensemble des compétences existant dans les pays membres de la f rancophonie. Le droit
étant, au surcroft, un élément fondamental dans le développement des pays.

- également celui de la mise 2 la disposition, pour tous les pays membres, d’informations
juridiques et judiciaires ainsi que de moyens simples et efficaces pour le diffuser et les utiliser.

L’avenir de la coopération juridique devrait étre orient€ :

_ sur la satisfaction des besoins urgents exprimés lors de la Conférence des Ministres. Les
requétes qui sont parvenues depuis la tenue de la Conférence ont permis de cerner plus préci-
semment le probléme et de déterminer les solutions les plus appropriées pour venir en aide
utilement aux pays concernés.

- sur le développement de secteurs nouveaux, porteurs de promesses d’avenir. Les Minis-
tres de la Justice veulent promouvoir la participation de tous les partenaires a la conception,
au financement, & la mise en oeuvre et & 1’évaluation des projets. Cette vision du multilatéral
dépasse Passistance pour rejoindre le partenariat. Elle assure le pluralisme institutionnel.
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La formation doit étre considérée comme la premiére priorité de la coopération
juridique : formation des magistrats, mais aussi du personnel judiciaire. Cette forma-
tion doit prendre les formes appropriées aux besoins : formation initiale, perfection-
nement des magistrats, soit sous une forme générale, soit sous une forme spécialisée
sur des thémes précis, stages a la carte en fonction des besoins spécifiques des Etats,
échanges de formateurs entre les diverses écoles de la magistrature ou d’établisse-
ments équivalents, échange de magistrats, séminaire, bourses, etc.

Elle devra se vivre dans un contexte de pluralisme institutionnel le plus complet
possible (Nord-Sud et Sud-Sud). Elle pourra s'étendre aussi & des thémes reliés a la
Justice (ex. : la gestion des tribunaux et des prisons, 'information judiciaire, la
médecine légale, la délinquance juvénile, la «common law» en francais, etc.)

L'information et la documentation juridique et judiciaire doivent étre reconnues
comme une autre priorité de cette coopération.
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Discours inaugural
du Président de la République du Sénégal
S.E. M. Abdou Diouf

(Annexe 1)

Apres Paris, cette ville des Lumiéres d’ot tant de grandes idées ont germé et fleuri, aprés
Québec, cette terre symbole dans ce Canada des confluences, voici que Dakar s’honore
d’accueillir la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun
Pusage du frangais, communément dénommée Sommet de la Francophonie.

Vous devinez aisément la grande fierté et I'immense plaisir que le peuple sénégalais tout
entier éprouve 4 vous souhaiter, par ma voix, la plus chaleureuse bienvenue parmi nous et
a vous offrir son hospitalité déja légendaire.

Je voudrais vous remercier, du fond du coeur, d’avoir bien voulu répondre si massive-
ment et 4 un niveau aussi élevé 3 mon invitation, apportant ainsi, encore un fois, le témoi-
gnage éclatant de I’excellence des relations qui unissent chacun de vos pays au Sénégal.

Mais je m’empresse aussi de souligner, avec force, qu’a travers le Sénégal, c’est I’ Afrique
tout entiere qui accueille aujourd’hui ce Sommet, pour une coopération plus intense dans
la solidarité et le respect mutuel. Je souligne solidarité et respect mutuel. Cela ne vous étonne
pas ici au Sénégal, dans la patrie de Léopold Sédar Senghor, illustre chantre de la Négritude
et pionnier infatigable de la Francophonie, dans la patrie de ce visionnaire de la civilisation
de I'universel donit ’engagement permanent pour un dialogue fécond des cultures a durable-
ment marqué la conscience de I’homme sénégalais nouveau.

En effet, deux décennies durant avant nos indépendances, Léopold Sédar Senghor, dont
Jje m’honore d’étre le successeur 2 la téte de ce pays de «térangay, a patiemment et méthodi-
quement combattu la balkanisation des Etats africains, pronant sans cesse I’esprit d’ouver-
ture et de tolérance, le dialogue et le respect d’autrui, la quéte permanente de ce qu’il y a
de meilleur en I’Homme, pour des retrouvailles fraternelles autour de ce qui nous éléve. Ce
somnt ces principes qui nous animent toujours, surtout aux moments les plus difficiles comme
CEUX que nous Connaissons.

Avec la tenue de ce ITléme Sommet de la Francophonie 4 Dakar, il m’est particuliérement
agréable de lui apporter ’assurance, devant notre communauté réunie, que les héritiers que
nous somumnes s’évertuent, chaque jour davantage, i faire bon usage du leg qu’il leur a transmis.

Me tournant vers vous, Monsieur le Président, je voudrais vous dire trés simplement, mais
trés sincérement, que ce sommet est le votre, et que nous vous le dédions en hommage
affectueux.

Qu’il me soit permis, pour rester fidéle & la pensée du potte-visionnaire, de souligner,
avec éclat, le riche symbolisme qui s’attache & nos retrouvailles d’aujourd’hui. En nous réu-
nissant ici & Dakar, a quelques lieues de Gorée, I'lle-martyre, témoin des souffrances de 1’ Afri-
que meurtrie aux périodes pénibles des premiers contacts de I’ére coloniale, aujourd’hui
patrimoine de ’Humanité, nous venons affirmer notre volonté commune de dépasser les erran-
ces du passé, pour bétir, dans la liberté et I’égalité, un monde plus juste et plus humain, pour
un solidaire épanouissement de nos peuples.
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Aprés les Sommets tenus en Europe et en Amérique, les retrouvailles en terre africaine
des représentants de quatre continents, pour la consolidation de leur communauté de destin,
constituent 4 mes yeux un véritable message d’espoir et, pour nous tous, une raison supplé-
mentaire de peser du poids de notre foi commune en ’avenir, sur I’Histoire que forgent nos
convictions. J’en suis d’autant plus persuadé que ce qui se passe sous nos yeux, depuis quel-
que temps, semble indiquer que le monde a davantage pris conscience de son interdépendance.
Ainsi, & Pesprit de confrontation qui a, pendant trop longtemps, marqué leurs relations, 'Est
et ’Ouest, avec en téte les deux super-puissances, ont aujourd’hui substitué la recherche de
convergences. Nous en avons déja vu les résultats positifs en maints endroits. nous atten-
dons, avec impatience cet espoir, que ce nouvel état d’esprit conduise rapidement 2 la fin
de P'injustice dont sont victimes les peuples sud-africain et palestinien, qu’il conduise rapide-
ment a la fin du drame de la nation libanaise et a la paix au Cambodge.

Nous lui devons, sans nul doute, la démarche concertée et la mobilisation sans précédent
qui caractérisent la recherche de solutions aux problémes d’environnement. Et ¢’est lui seul
qui nous permettra aussi d’arriver a plus de justice dans les relations internationales, surtout
en ce qui concerne la dette des pays africains et le prix des produits de base des pays du Sud.
Nos rencontres sont pour nous autant d’occasions d’apporter des contributions de qualité
sur tous ces sujets et sur bien d’autres qui font appel & la solidarité. C’est que nous les avons
toujours placées sous le signe de I’interdépendance dans la compréhension et le respect qui
ont, depuis si longtemps, guidé nos relations. A ce propos, comment ne pas souligner qu’au
morment ol nous nous réunissons, se commémore le Bicentenaire de la Révolution Francaise
et de la Déclaration des Droits de "Homme et du Citoyen. Faisant écho a cette glorieuse page
de I’histoire de I’Humanité, déclic et séve nourriciére de toutes les conquétes de libertés, les
ministres chargés de la Justice dans nos pays respectifs se sont réunis en janvier dernier, a Paris.

Il me plait de saluer la qualité de leurs travaux dont la pertinence des conclusions a peut-
atre conduit 1a France a soumettre, au [[Iéme Sommet, un projet sur la coopération juridi-
que et judiciaire. En tout cas, cette heureuse initiative qui vise a ancrer davantage notre com-
munauté dans le respect fondamental des libertés de ’'Homme et des Peuples, tout en préservant
la souveraineté des Ftats, constitue, pour nous tous, un motif supplémentaire de satisfaction
sur I’évolution de I’espace francophone que nous nous évertuons a édifier ensemble. 11 s’y
ajoute que, pour nous Sénégalais, ce ressourcement aux idéaux les plus élevés de liberté et
de justice, véhiculés par le francais, est le meilleur moyen de consolider le socle sur lequel
est en train de prendre corps et vie le droit au développement que nous prdnons pour nos
peuples.

En vérité, tout cela est dans I’ordre naturel des choses, notre communauté qui est a la
fois espace de solidarité et de développement, espace d’épanouissement et de liberté, devant
atre en mesure d’apporter des réponses positives et concrétes aux besoins et priorités expri-
més par les Etats membres.

Dans ces conditions, qui pourrait s’étonner que, de Sommet en Sommet, notre mouve-
ment se consolide et s’élargisse en apportant de nouvelles adhésions ? Dakar n’a pas fait excep-
tion et je me réjouis profondément que la Suisse ait décidé, a partir de ce Sommet de Dakar,
d’étre membre & part entiére de notre grande famille. Ce pays qui force le respect par son
sens de la mesure et de 1’efficacité, en venant nous rejoindre pleinement, aprés avoir observé
et approuvé les maniéres d’étre et de faire de notre communauté, apporte par son choix le
témoignage de la vitalité de la francophonie.
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De méme, il m’est agréable de saluer, en votre nom 2 tous, la présence parmi nous de
trois pays amis, venus en qualité d’observateurs, vivre de prés avec nous la dynamique fran-
cophone. Je veux citer le Cap-Vert, le Cameroun et la Guinée équatoriale.

Faut-il le rappeler ? Le Cameroun se construit dans un bilinguisme officiel bien maitrisé,
le Cap-Vert est lusophone, et la Guinée équatoriale utilise I’espagnol comme langue officielle.

A ceux qui seraient tentés de s’en étonner, bien évidemment en dehors de cette salle, je
voudrais rappeler que la présence de ces trois pays amis est parfaitement & la mesure des ambi-
tions du projet francophone. En effet, notre communauté se veut, certes, un pdle d’unifica-
tion autour de I’'usage commun d’une langue, le frangais, mais ce n’est point un club fermé
et frileusement replié sur lui-méme, rejetant toute autre langue et toute autre culture.

Bien mieux, la communauté francophone, qui se tisse patiemment autour de I’unijté dans
la diversité, tire aussi sa vigueur de la reconnaissance effective du pluralisme linguistique et
culturel de la plupart des pays membres.

Au dernier Sommet de Québec, le Trés honorable Brian Mulroney, Premier Ministre du
Canada, avait bien souligné les expériences riches et variées dont nos différences vivifient
I’espace francophone. Qu’il me permette de rappeler qu’a partir de I’exemple de son propre
pays, il a su mettre en valeur, avec beaucoup de pertinence, ce qui déja, a Paris, a présidé
4 la naissance de la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en com-
mun ’usage du francais :

«Nous, Canadiens, disait-il, nous avons une certaine expérience de la diversité, que ce
soit au plan de la géographie aussi bien qu’a ceux de la langue, des ethnies et des religions.

Je n’hésite pas a dire que notre expérience de la diversité, a nous Canadiens, ma fait con-
sidérer avec optimisme 1’avenir de notre Communauté. Regards multiples portés sur les réali-
tés qui nous entourent, nos différences sont souvent sources d’enrichissement et invitation
4 mieux nous connaitre».

Beaucoup de délégations présentes dans cette salle se reconnaissent dans ces propos; en
tout état de cause, la singularité de notre Communauté s’y dessine.

De Paris a Dakar, en passant par Québec, la coexistence bénéfique du frangais avec les
autres cultures et langues a toujours été affirmée.

La réflexion s’est approfondie, et voici que le sous-comité Mi-Nzambe, mis en place par
le Comité international du Suivi, vient soumettre a ce II1Iéme Sommet une contribution inté-
ressante sur la promotion des langues et cultures nationales en relation de complémentarité
avec le frangais qui nous unit.

I1 est vrai que les sociétés qui ne sont pas de langue maternelle francaise, tout ‘en étant
francophones d’abord par la force de I’Histoire avant une libre acceptation, vivent une situa-
tion d’ambiguité latente, par rapport 4 un état de fait volontairement assumé par les Etats
et les gouvernements. Notre communauté ne peut y étre indifférente. Pour cette raison, la
déclaration de Monsieur Fran¢ois Mitterrand, Président de la République frangaise, a la ses-
sion de février dernier du Haut Conseil de la Francophonie sur le multilinguisme dans ’espace
francophone, a retenu toute notre attention.
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Par la voix toujours éloquente et généreuse de son Premier Magistrat, la France souhaite
que le plurilinguisme en Francophonie soit regu «comme une source d’enrichissement, de con-
vivialité, de promotion aussi». Et elle laisse & chacun le droit d’étre francophone ou pas, «de
le rester ou non».

La présence de tous, ici, me permet de dire trés librement : nous sommes francophones,
nous restons francophones.

Des lors que les langues nationales acquiérent droit de cité en Francophonie, ce droit leur
ouvre les portes de la coopération, dans le respect de la souveraineté des Etats et de I’identité
culturelle des peuples.

Par la promotion sans réserve de nos langues nationales, disparaitront des sentiments de
frustation qui pourraient subsister, et I’enseignement du francais s’améliorera en s’appuyant
sur elles.

C’est aussi par la connaissance des diverses langues de la Francophonie et des cultures
gw’elles véhiculent que passe la compréhension entre les peuples, et leur rapprochement. Il
ne s’agit donc plus de proclamer une égalité absolue entre le francais et les langues nationa-
les, mais de la vivre pleinement, en aménageant réellement leur complémentarité, en donnant
une nouvelle impulsion aux études africaines et aux recherches, en renfor¢ant la créativité
linguistique.

Humanisme de différence, la Francophonie ne saurait s’accommoder de I’uniformisation
culturelle ! Elle ne saurait, de ce fait, viser la confiscation des identités respectives des pays
qui s’en réclament et ne peut en rien étre réductrice. Elle invite plutét 4 un enrichissement
mutuel dans la mise en commun de ce qui nous lie, nous rapproche et nous fortifie, la langue
francaise, sans que jamais n’abdiquent leur personnalité le Vietnamien, le Belge, le Moné-
gasque, le Malien, le Zairois...

En outre, nous associant autour d’une langue, notre ambition est aussi bien de promou-
voir ce symbole de notre unité, notre signe de reconnaissance, que de promouvoir la solida-
rité effective dans tous les domaines importants qui contribuent au développement de nos
pays, et au renforcement de notre communaute.

A cette fin, et dés le premier Sommet de Paris, un accent particulier a été mis sur la coo-
pération et le développement, a c6té des irremplacables concertations sur la politique inter-
nationale et la situation économique mondiale. A Paris comme & Québec, nous avons choisi
d’adopter des programmes d’action réalistes. Leur mise en oeuvre a été confiée aux comités
respectifs du Suivi, qui ont su utiliser & bon escient les compétences et I’expertise d’opéra-
teurs judicieusement désignés.

Cette dimension de la francophonie mérite réellement d’étre renforcée, car notre commu-
nauté constitue un véritable pdle de développement.

L’agriculture et ’environnement, 1’énergie, la culture et la communication, les industries
de la langue, I’information scientifique et le développement technologique ont jusqu’ici été
des domaines d’intervention prioritaires, dans lesquels d’importants projets ont vu le jour.
La plupart d’entre eux sont en phase de consolidation, tandis que de nouveaux besoins s’expri-
ment, qui nécessitent de nouveaux programmes d’action.
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A cbté de ces axes majeurs, j’ai pris I'initiative de vous suggérer, pour ce IIléme Sommet
en terre africaine, que nous puissions intervenir dans un nouveau domaine stratégique, celui
de I’éducation et de la formation. Je suis heureux que vous ayez donné suite 4 cette invitation
qui nous permettra de mieux associer 4 notre mouvement la jeunesse qui constitue I’avenir
de la Francophonie.

En octroyant de meilleures conditions d’acceés a la connaissance a tous les jeunes qui s’éveil-
lent a la vie, nous posons les jalons durables d’une reléve convenable de notre action de soli-
darité. Certes, il importe de le souligner, les Sommets précédents ont toujours eu pour souci
d’associer un volet formation a chacune des actions programmeées. Cependant, il m’a semblé
que nous devions systématiser la démarche, afin d’accorder la priorité & 1’éducation et de
développer la formation professionnelle, cette formation qui est créatrice d’emplois que notre
jeunesse demande avec angoisse. En un mot, il s’agit d’assurer 1’avenir.

Mesdames, Messieurs,

A la lecture des documents de travail que le Comité international Préparatoire soumet
a notre examen, je puis dire sans équivoque que notre Conférence est en parfaite adéquation
avec les objectifs de développement solidaire que nous nous sommes assignés. Pour produire
des richesses de tous ordres, pour donner du travail et accroitre les revenus, pour échanger
des biens et des services, pour le rayonnement de notre langue commune et des valeurs qu’elle
véhicule, les programmes d’action élaborés nous maintiennent dans la bonne direction. Cons-
truire un espace scientifique performant, offrir au Sud les moyens de dialoguer avec le Nord
par la communication et la culture, équiper le monde rural et promouvoir I’agriculture, pré-
server notre environnement, assurer une éducation et une formation de qualité pour répon-
dre aux enjeux du futur, tels sont les défis que nous souhaitons relever. Les voies sont tracées,
et il nous appartient de mettre en place les moyens effectifs de réaliser nos ambitions.

Pour ma part, j’ai décidé de mettre a la disposition de notre Communauté, de facon symbo-
lique, deux professeurs de haut niveau, en guise de contribution a la scolarisation des enfants
francophones, dans les établissements d’enseignement & I’étranger, que la France a eu la bonne
initiative de créer.

Mesdames, Messieurs,

Je ne saurais conclure sans confondre dans le méme éloge et les mémes remerciements
tous les membres du Comité international du Suivi et du Comité international Préparatoire
mis en place aprés le Sommet de Québec. Je voudrais aussi rendre un hommage mérité a tous
ceux qui, au sein des réseaux et a I’Agence de Coopération Culturelle et Technique, se sont
investis dans I’élaboration des programmes d’action soumis a notre Conférence.

Enfin, et vous le savez déja, 'esprit de solidarité et les concours efficaces de la France
et du Canada nous ont permis de tenir ce Sommet. Ces deux pays amis, dont le soutien ne
nous a jamais fait défaut, viennent encore une fois de combler tous nos espoirs. Je tiens a
leur exprimer notre profonde gratitude. Par leur attitude, ils donnent aussi raison a mon illustre
prédécesseur, qui a eu ces mots si justes et si beaux pour parler de la Langue francaise qui
nous unit ici, et qui fonde ce projet francophone.
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Je cite : «Dans notre esprit et dans notre bouche, elle est langue de libération et de liberté,
langue de dignité et de justice, langue de paix et de progrés. Elle donne forme et sens a ce
qui se cherche, relie les peuples en témoignant pour I’esprit».

Messieurs les Présidents,
Madame, Messieurs les Premiers Ministres,
Messieurs les Chefs de Délégation,
Monsieur le Président de 1’ Assemblée nationale,
Mesdames, Messieurs les Ministres,
Excellences, Mesdames, Messieurs les Ambassadeurs,
Mesdames, Messieurs, Honorables Invités,
En vous remerciant de votre attention, j’émets le voeu que nous soyons les batisseurs du

futur, afin que le réve et I’espérance d’une poignée de militants s’accomplissent, par la Fran-
cophonie, dans notre jeunesse et dans nos peuples, pour notre jeunesse et pour nos peuples.
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Allocution
du Premier Ministre du Canada
S.E. Le Trés honorable Brian Mulroney

(Annexe 2)

Nous voici en terre africaine, réunis pour notre troisitme Sommet, 4 Dakar méme, d’ou
Léopold Sédar Senghor lancait, il y a prés de trente ans, son appel aux peuples francopho-
nes. Du Président Senghor au Président Diouf, le temps d’une génération, la Francophonie,
en passant par ’Europe et ’Amérique, revient aujourd’hui chez elle affirmer sa maturité,
sa volonté d’agir et sa certitude de vivre.

Puis-je vous dire, Monsieur le Président Diouf, combien nous sommes heureux de nous
trouver au Sénégal, terre d’accueil et de fraternité ? Nous savons que, confié & vos soins dili-
gents, le troisiéme Sommet de la Francophonie est entre bonnes mains. Je veux, de tout coeur,
remercier I'homme de vision et de fidélité que vous &tes et transmettre au peuple sénégalais,
de la part de tous les Canadiens, un message d’amitié.

De Paris a Québec et & Dakar, Iitinéraire s’allonge, en méme temps que croissent les réa-
lisations, en nombre et en qualité, A Paris, les pays de langue francaise ont décidé d’assumer
formellement leurs responsabilités collectives, par la conclusion d’un pactc de solidarité agis-
sante. Car c’est a Paris qu’est né I’engagement francophone au sein d’une communauté nou-
velle, constituée sous I'impulsion du Président Mitterrand. L’histoire reconnaitra, en ce geste,
I’indispensable contribution d’un grand rassembleur et d’un authentique homme d’Etat.

La démarche francophone s’est ensuite consolidée sur le chemin de Québec. En plus de
démontrer que les engagements de Paris avaient été tenus, le deuxiéme Sommet a tracé les
voies d’une coopération concréte et raffermi notre concertation politique et économique. Paris
et Québec ont ainsi posé les fondements de la Francophonie. Nous poursuivrons ici la cons-
truction de notre avenir.

11 s’impose, maintenant plus que jamais, d’élargir le dialogue entre pays du Nord et du
Sud. Il faut craindre que nos espoirs de paix et nos réves de justice ne s’abiment dans 1’écart
qui ne cesse de se creuser entre les deux mondes. La Francophonie, qui s’étend sur les cing
continents, se trouve, elle aussi, traversée par cette déchirure. Le redressement des iniquités
économiques et sociales doit donc s’inscrire au coeur de son action.

Comment célébrer I’avénement d’un nouveau millénaire, si nous ne prenons pas mainte-
nant les moyens de contrer des fléaux comme la faim, la maladie, la pauvreté, I’oppression
et la guerre ? Comment ne pas déplorer et ne pas chercher 4 corriger la situation des pays
qui ploient sous le fardeau de ’endettement ?

Le Bicentenaire de la Révolution Francaise nous rappelle de facon éclatante la primauté
des droits de la personne. Cette célébration n’est pas uniquement un rappel historique. Elle
exalte les valeurs fondamentales de liberté et de dignité humaine. Elle souligne aussi avec force
’obligation faite aux pouvoirs publics de les respecter et de les promouvoir.

Le racisme, I’oppression du faible par le fort, I’exploitation du pauvre par le riche, ne
sont pas, hélas, ’apanage d’une époque révolue. La Francophonie trahira les espoirs qu’elle
suscite, si elle n’est pas & la fois instrument d’égalité entre les pays et outil de justice entre
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les personnes. La Francophonie a démontré qu’elle a du muscle, qu’elle a du coeur. Elle doit
aussi avoir une conscience.

Nous sommes blessés dans notre solidarité humaine par les souffrances de nos fréres. De
la méme fagon, nous somme tous diminués quand les atteintes sont portées aux droits de
la personne. Membre 4 la fois de la Francophonie, du Commonwealth et du Sominet écono-
migque, le Canada entend mettre a profit cette position unique parmi les nations du monde
pour exercer pleinement son influence en faveur des droits de la personne, de la protection
de I’environnement et de 1’égalité des chances en matiére de développement économique.

Mais le monde assiste aussi a I’émergence d’un nouveau code de valeurs collectives et indi-
viduelles, orientées vers la protection du milieu de vie. Notre patrimoine naturel est menacé
et la dégradation de I’environnement nous affecte tous. Le réchauffement de ’atmospheére,
le déboisement, la désertification, I’épuisement des sols, la pollution des eaux et de I’atmos-
pheére, les déchets dangereux : rien de tout cela ne respecte les frontiéres.

La pollution n’épargne pas plus les pays francophones que les autres. Ses effets néfastes
ne font pas de distinction entre pays industrialisés et pays en développement. Nous, pays du
Nord, devons toutefois reconnaitre la responsabilité que nous fait supporter un développe-
ment industriel trop longtemps indifférent aux considérations environnementales. Nous devons
maintenant aborder la question de front et nous devons le faire ensemble.

Notre communauté doit participer avec enthousiasme & toutes les initiatives internationa-
les fondées sur la concertation. Partout dans le monde, on prend conscience que le dévelop-
pement économique sera éphémeére et illusoire s’il entraine la destruction ou le gaspillage de
nos ressources. C’est un devoir et ce sera ’honneur de la Francophonie de contribuer a la
formation d’une solidarité internationale en faveur de la protection de I’environnement. Nous
attendons du Sommet de Dakar, une vigoureuse impulsion aux travaux des organismes mul-
tilatéraux ou sont discutés les problémes environnementaux. La politique canadienne d’aide
publique au développement prend en compte le respect des droits de la personne et de la pro-
tection de environnement. Nous entendons promouvoir ces valeurs partout ol notre voix
se fait entendre.

C’est dans ce contexte que le Canada s’est engagé dans la Francophonie. Nous y poursui-
vons avec détermination des objectifs de coopération et de développement, en méme temps
que la mise en valeur de I’identité de notre composante francophone.

Nous ne perdons pas de vue que la Jangue et la culture francaises cimentent cette commu-
nauté. Il est impératif d’intensifier les efforts en faveur du rayonnement de la langue fran-
caise. Vous nous trouverez toujours, & vos cOtés, nous Canadiens du Québec, du
Nouveau-Brunswick et d’ailleurs, pour affirmer, dans tous les domaines et dans tous les forums,
la vitalité de cette langue, qui est notre principale raison d’étre ensemble.

Monsieur le Président, chers amis, en septembre 1987, le Canada a été trés fier de rece-
voir le deuxiéme Sommet de la Francophonie. Ce fut une grande joie, pour moi, d*accueillir
en compagnie du Premier Ministre Bourassa, les délégations de vos pays 4 Québec, berceau
de la langue francaise et foyer de la Francophonie en Amérique.

Nous voulions qu’a 'instar du Sommet de Paris, le Sommet de Québec débouche sur des
projets de coopération tangibles, qu’il soit un moyen d’action plutdt qu'une simple tribune.
Et il me fait plaisir de noter que 80 pour cent des décisions du Sommet de Québec ont été
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réalisés ou ont connu un début de mise en oeuvre, Il y a 1 des acquis fondamentaux pour
la francophonie. Notre projet de formation a distance, par exemple, proclame haut et fort
que la langue frangaise, aujourd’hui, voyage & la vitesse de la lumiére.

Tous les Canadiens, francophones et anglophones, appuient fortement cette jeune insti-
tution qu’est la Francophonie. Elle a déja fait la preuve de son utilité, non pas seulement
pour les pays qui partagent 'usage du frangais, mais aussi pour toute I’humanité.

Un trés beau proverbe africain dit que «nul sentier ne conduit & un arbre qui ne porte
pas de fruit». Un large chemin s’ouvre devant nous : ¢’est celui de la Francophonie qui, &
partir de Paris, nous a menés a Dakar, en passant par Québec. L’arbre existe, lui aussi : il
plonge ses racines dans une culture millénaire qui nourrit nos aspirations et nous donne les
moyens de les réaliser. Quant aux fruits, ils seront ceux de notre dynamisme, de notre cons-
tance et notre solidarité.
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Allocution
du Président de la République Francaise
S.E. M. Francois Mitterrand

(Annexe 3)

Mesdames et Messieurs,
Messieurs les Présidents,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Vous toutes et vous tous qui pendant ces quelques jours allez vous rencontrer soit dans
le travail, soit pour les conversations amicales, vous &tes réunis afin de donner une significa-
tion trés profonde a ce qu’est la Francophonie. Lorsque nous nous sommes réunis a Québec,
nous étions quarante et un. Vous I’avez noté, M. le Président Diouf, a Dakar nous sommes
quarante quatre avec la venue de pays et de communautés qui croient dans ’avenir de la lan-
gue frangaise méme s’ils n’ont pas ét¢ nourris a cette forme de culture. Je veux moi aussi
dire la bienvenue au Cameroun, au Cap-Vert, a la Guinée Equatoriale puisqu’ils sont parmi
nous.

Ainsi va la vie. Depuis notre derniére réunion, nos pays ont connu leur lot de difficultés,
d’heurs et de malheurs, d’accidents, d’incidents, d’événements sans importance mais aussi
des satisfactions et des joies. C’est cela la vie du monde et la marche des peuples. Des amis
nous ont quittés, des pouvoirs se sont transformés ; des programmes ont ét¢ mis en route
notamment a Paris et 3 Québec. Les résultats sont trés utiles.

On vient de le dire, les programmes ont été accomplis a 80%, ce qui veut dire que 20%
d’autres sont encore en chemin. Il va falloir les préciser. Au travers de ces débats et ces actions,
nos solidarités se sont affirmées.

Au début de ce sommet qui, pour la premiére fois, se tient en terre d’Afrique, comment
ne pas remercier pour leur accueil, pour la chaleur de leur amitié, ceux qui nous regoivent
et d’abord le Président Abdou Diouf, la ville de Dakar, le peuple sénégalais dans son ensem-
ble. Et au sein de ce peuple, comment oublierais-je -vous ne I’avez pas fait - le Président Seng-
hor, qui, on le sait bien, a ¢été le premier a souhaiter que les nouveaux états africains nés
de la décolonisation puissent se regrouper dans une communauté francophone, ces pays-la
mais aussi ceux qui déja avaient pris quelque avance sur I’histoire et qui employaient notre
langue commune. Je voudrais rappeler la mémoire d’un homme comme le Président Diori
Hamani qui vient de disparaitre et de Boubou Hama qui au Niger militaient avec esprit d’entre-
prise et persévérance pour que le francais soit dans leur propre pays, le Niger, et dans tous
les états voisins une langue de communication, de coopération et de développement. lls ne
sont pas les seuls bien entendu. On en trouve partout de ces pionniers. Mais il est assez remar-
quable que, nous trouvant & Dakar, nous soyons précisément dans la patrie de celui qui fut
le fondateur.

Eh bien depuis Québec, nous avons bien travaillé et trés bien travaillé. Ceux auxquels
avait été confiée la tache d’appliquer les décisions prises lors des deux sommets de Québec
et de Paris ont fait ce qu’ils devaient faire et ils ont préparé ce sommet avec opinidtreté et
j’espére qu’on pourra dire avec réussite. Le témoin a été passé d’un pays a I’autre avant qu’il
ne le soit 4 ceux du lendemain pour bien montrer que la Francophonie est vivante et qu’elle
est solidaire.
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Ce troisitme Sommet de la Francophonie devrait &tre, comme vous I’avez souhaité, Mon-
sieur le Président du Sénégal, a la fois le sommet de la consolidation et celui de I’innovation.

Car il nous fait recentrer nos actions sur quelques points forts, éviter I’émiettement de
nos interventions, la dispersion de nos engagements financiers : on ne pourraient ainsi qu’affai-
blir nos forces et réduire notre efficacité.

Les réunions préparatoires ont défini et retenu quelques axes d’actions. Parmi les réflexions
qui ont été menées, il en est qui sont essentielles. Je me permettrai d’en rappeler quelques-
uns. En mati¢re d’environnement devrais-je souligner que mon pays souhaite qu’une politi-
que cohérente engagée entre les pays dits du Nord et les pays dits du Sud soit enfin élaborée
pour maitriser 1’évidente surexploitation des ressources naturelles et que soient réalisés les
programmes qui permettent de mettre en terme a la désertification. Ceci noté parmi tant
d’autres choses.

Je répéterai ce que j’ai dit a Casablanca, lors de la Conférence des Chefs d’Etat d’ Afri-
que et de France, en décembre dernier. Par exemple, I’Observatoire du Sahel nous allons le
mettre en place. On a perdu un peu de temps. Il faut qu’un lieu privilégié permette de suivre
les évolutions climatiques, coordonne les observations collectées dans tous les pays aujourd’hui
frappés par cette sécheresse afin d’élaborer des projets d’aménagement et les actions qui béné-
ficieront & nous tous.

A P’occasion de ces sommets nous ne saurions résoudre, comme par enchantement, la mul-
tiplicité des problémes qui se posent. Qui se posent a qui ? A nous, communauté franco-
phone. Notre devoir est de compléter ou d’appuyer les actions bilatérales ou multilatérales
qui permettent aux pays du Sud de surmonter les crises qu’ils traversent.

Comme il était demandé tout & ’heure, nous devons favoriser chaque fois que les Etats
intéressés le souhaitent, une politique d’éducation, de formation qui s’attachera a 1’amélio-
ration de I’enseignement du fran¢ais lui-méme dans nos écoles, au renforcement de la coopé-
ration entre les centres régionaux implantés en Afrique, a la formation des personnels de
I’éducation, a I’amélioration des matériels pédagogiques.

Autre chapitre, la coopération scientifique et technique, Nous y avions accordé une attention
treés particuliére dés le Sommet de Paris. Elle devra se poursuivre, grace, notamment, a I’Uni-
versité des Réseaux d’expression francaise qui diffuse revues et livres scientifiques, program-
mes de recherches, manuels d’économie, de droit, de gestion, de science politique, d’histoire,
de géographie, de médecine, que sais-je... Elle ne se contente pas d’éditer des livres, mais
elle met aussi en place des centres serveurs s’appuyant sur les technologies du vidéodisque
et du vidéotexte trés utiles, vous le savez bien, dans tous les domaines de la recherche. C’est-
a-dire que nous devons compléter par un bon équipement technique les moyens humains con-
sidérables dont nous disposons, adossé 4 une culture historique qui touche au fond méme
des civilisations d’aujourd’hui.

S’agissant de la recherche, nous avons pu constater il y a quelques semaines a quel point
la communauté francaise avait été blessée lorsqu’elle avait appris que les Annales de I’ Insti-
tut Pasteur seraient désormais publiées en anglais. Je ne fais le procés de personne - je veux
bien essayer de comprendre les raisons qui ont présidé 4 cette décision - mais elle a été prise
sans aucune consultation préalable. Il faut trouver une solution on ne peut s’en tenir 1a. Les
protestations ont été nombreuses. Cela m’a fait plaisir qu’elles viennent d’abord de pays étran-
gers & la France qui ont eu le réflexe encore plus rapide que les autorités frangaises...
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Et Dieu sait I’attachement que je porte a la défense de notre langue et le soin que J’y mets
- il faut apaiser notre communauté scientifique - je rappellerai ce qu’a dit notre Académie
Nationale de Médecine, par la voix de son Secrétaire Général, le Professeur André Lemaire,
qui a proposé que «dans le cadre d’un certain plurilinguisme, soient créés, a titre d’essai,
des périodiques comportant a la fois des communications de résultats de recherches origi-
naux et des publications de synthése... Ces périodiques de haut niveau scientifique, auraient
pour originalité daccueillir des communications dans la langue nationale du chercheur ; cha-
que article ayant une représentation en francais avec un résume substantiel dans d’autres lan-
gues, notamment dans la langue anglaise».

Voila une suggestion qui me parait raisonnable et juste. Il ne serait pas concevable que
I’expression de la recherche, I’expression de I’esprit émanant de la France elle-mé&me puisse
connaitre d’autres véhicules, d’autres porteurs que notre langue. Nous devons nous-meémes
donner 'exemple. Je procéderai aux représentations nécessaires - c’est déja fait pour que nous
puissions nous engager dans cette voie.

Nous allons parler nous-mémes pendant ces deux jours de la langue frangaise, des lan-
gues et des cultures nationales, car dans la communauté que nous formons, chacun doit pou-
voir se sentir 4 I’aise avec ses propres racines, ses richesses de langage et de culture, son histoire.
La communication audiovisuelle, la coopération judiciaire et juridique sont également & I’ordre
du jour. Je m’en réjouis car ce sont des domaines dans lesquels notre langue convient parti-
culi¢rement. Elle est trés adaptée pour définir le droit. SiI’on veut bien se reporter aux siecles
derniers, plusieurs siécles derriére nous - la langue francaise a é1é en réalité un instrument
puissant dans la définition des droits. Mais alors qu’en février 1986, a Paris, la réunion du
premier Sommet pouvait apparaitre comme un pari incertain, nous savons aujourd’hui que
la Francophonie incarne une réalité politique et diplomatique puissante. Je vous demande,
Mesdames et Messieurs, de tout faire pour maintenir I’élan, pour que la coopération franco-
phone soit plus forte encore demain qu’aujourd’hui. C’est un atout supplémentaire pour chacun
de nos pays. Vous étes 13, vous en &tes convaincus. Encore faut-il que le contenu de nos tra-
vaux justifie cette espérance.

Je vous I’ai dit, Monsieur le Président Diouf, ¢’est avec un grand plaisir que nous nous
trouvons chez vous, les hates de ce peuple sénégalais dont vous étes le digne représentant.
Cela fait déja bien des années que nous avons commencé notre dialogue. Nous n’avons guere
eu de peine & trouver le diapason. J’ai toujours reconnu dans un Chef d’Etat comme vous
- c’est le cas aussi de bien des Chefs d’Etat qui se trouvent parmi nous - une reconnaissance
subtile de notre langue, la richesse d’un vocabulaire qui puise son inspiration dans une trés
grande connaissance de notre langue francaise mais aussi une saveur et une force dans les
cultures dont vous &tes vous-méme directement 1’héritier. Ce raisonnement, on pourrait le
tenir 2 I’égard de ’ensemble des personnes qui se trouvent ici rassemblées car vous €tes, nous
sommes nous-mémes Francais, comme ’expression d’une synthése. Il n’y a pas si longtemps
qu’en France tout le monde parle le frangais, enfin le francais tel qu’on le connait. Le 19¢me
siécle voyait une profusion de langues ou de dialectes particuliers. L’école laique, 1’école du
peuple, a permis de rassembler les connaissances et de donner un instrument de communica-
tion aisé 4 quiconque se reconnait dans son pays, la France, 4 condition bien entendu que
la langue frangaise ainsi unifiée n’étouffe les autres formes qui I'avait précédée, qui avait
compté dans son évolution. Je tiendrai le méme raisonnement pour I’ensemble des langues
qui expriment 1'dme des peuples associés aujourd’hui dans la Francophonie. C’est presque
une répétition, je le fais volontairement : nous nous enrichissons mutuellement quand nous
sommes ensemble et nous devenons pauvres quand nous sommes S€pares.
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Enfin, chers amis, vous ’avez déja dit, cette réunion-1a en 1989 a une signification parti-
culiere puisqu’elle est celle du bicentenaire de la Révolution Frangaise et de la Déclaration
des Droits de "'Homme. Je ne saurais trop souscrire 4 ce qui vient d’étre dit par Monsieur
le Premier Ministre Mulroney dont les accents m’ont touchés. I a parlé de la dette mais dans
le cadre qu’il a lui-méme dessiné, d’une plus grande justice dans le monde, d’une meilleure
approche des problémes qui se posent.

Le probléme de la dette, c’est le probléme du développement ou plus exactement du sous-
développement. Les deux tiers de I’humanité vivent comme cela, dans ’incertitude, dans le
déséquilibre, a la merci de n’importe quelle humeur du temps, du climat, les coléres de la
terre ou du ciel, sans oublier, bien entendu les humeurs ou les incertitudes humaines.

Je parle au nom de la France, pays qui appartient au petit groupe des pays les plus riches,
ce terme ne pouvant pas étre ressenti encore malheureusement de la méme facon par tous
les Frangais car nous avons, nous aussi, notre lot d’inégalités auquel il faut remédier avec
énergie et constance ; mais enfin ¢’est un pays plus riche et dont la responsabilité doit s’affir-
mer comme celle du Canada. Nous n’avons pas manqué de nous retrouver, vous et moi, au
cours des réunions internationales du méme c6té chaque fois qu’il s’est agi de dire que le
développement est une mission fondamentale de tous les hommes responsables sur la terre.

J’aurai I’occasion, lorsque j’interviendrai un peu plus tard dans le cours de nos travaux,
d’approfondir le sujet et le cas échéant d’émettre quelques propositions nouvelles.

I1 m’est arrivé d’en faire & deux reprises depuis un an. L’une - ¢’était 4 Toronto lors du
dernier Sommet des pays industrialisés - oll j’ai proposé a mes six autres partenaires trois
sortes de réponses 4 la question posée, avec une préférence pour la liquidation du tiers de
la dette des pays les plus pauvres, position qui a été aussitét adoptée par la France et qui
a été validée par les pays qui se réunissaient au sein de ce que 1’on appelle le Club de Paris.
Nous avons pu déja marquer beaucoup plus qu’une intention. Nous avons déja mis en appli-
cation, dans un certain nombre de cas, cette disposition.

Je suis allé également devant les Nations-Unies ol j’ai demandé que le probléme fiit exa-
miné dans son ampleur. La proposition de Toronto - ¢’était chez vous - n’était qu’une pro-
position appliquée 4 un domaine particulier. Mais les problémes du développement exigent
une vue d’ensemble et quelques idées de synthése car, aprés tout, si I’endettement n’est qu’une
conséquence de 1’appauvrissement de pays qui n’ont jamais eu leur chance pour un véritable
développement, nous nous enfermons dans une logique infernale. Sait-on que, dans le déve-
loppement des relations entre les pays riches et les pays plus pauvres, malgré les milliards
de dollars ou de francs dépensés sous forme d’aides bilatérales ou multilatérales, en dépit
de ces aides considérables, le flux monétaire, le flux économique entre les pays du Nord et
du Sud, s’est finalement déroulé au bénéfice des pays du Nord. C’est-a-dire qu’il y a eu plus
de milliards qui sont venus du Sud vers le Nord, que du Nord vers le Sud : c’est ce que j’appelais
au cours d’une récente conférence de presse 4 Paris, une forme de néo-colonialisme des
échanges.

I1 faut en finir avec cela, sans quoi nous nous mentons a nous-mémes. Car, indépendam-
ment de la valeur humaine qui n’est pas négligeable, les richesses naturelles du sol et du sous-
sol de la plupart des pays sur la planéte sont trés différemment appréciées si elles relévent
d’un pays pauvre ou faible ou moins évolué techniquement, elles sont sous-évaluées, elles
sont a la disposition de quelques places financiéres donc de la spéculation. Si ces matiéres
premiéres sont a la disposition d’un pays déja plus fort ou plus riche, alors elles sont souvent
surévaluées, puisqu’une sorte de loi impérieuse fait qu’elles peuvent s’imposer a 1’ensemble
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des pays consommateurs. 1l faut changer les termes de I’échange si ’on veut que le progrés
soit général.

Je ne dis pas cela dans un mouvement de bons sentiments qui, apres tout, serait louable.
11 n’est pas absent de mon esprit, bien entendu, que nous avons un devoir de justice a 1’égard
de milliards d’&tres humains qui vivent dans la peine. Mais cela va plus loin : ¢’est dans notre
intérét 4 nous, pays industriellement avancés. C’est notre intérét. Nous voyons bien com-
ment nous sommes aujourd’hui essouflés dans le cadre des échanges entre nous avec des con-
currences qui s’affirment sur la base de technologies disons d’égales valeurs. Au fond, on
continue de se livrer une sorte de guerre commerciale qui ruine nos efforts eux-mémes, tandis
que nous ignorerions - je le répéte - plus de 2 milliards de consommateurs qui peuvent &tre
des producteurs et qui prendront part ainsi aux grands mouvements des échanges dans le
monde.

Je vais terminer, pour ’instant. Ma conclusion vantera les liens qui nous unissent. Je les
ressens profondément : je me souviens d’avoir connu certains d’entre vous, Messieurs - n’est-ce
pas cher Président Houphouét Boigny - il y a, pardonnez-moi ,plus de 40 ans ! Et nous étions
déja engageés, chacun a sa facon, dans une lutte pour des idées qui nous paraissent aujourd’hui
trés aisément développées, sans provoquer de protestations, quelques fois simplement quel-
ques sourires narquois. C’était une lutte pour la vie. Et cette lutte a été gagnée.

Cela fait longtemps que ce langage est tenu. Ce n’est pas parce que d’immenses progres
ont été accomplis qu’il faut s’arréter la. Eh bien, je veux célébrer les liens qui nous unissent.

Plusieurs d’entre nous se sont affrontés pacifiquement - oui !.. tout juste pacifiquement-
ou peuvent &tre tentés de le faire. Ils doivent savoir que le dialogue, I’arbitrage ou la média-
tion existent et qu’il existe des institutions pour cela ; que ce dialogue doit primer la querelle.
Ce sera rendre un immense service chacun 4 son pays, mais aussi & la cause universelle dont
nous sommes en ce jour les artisans.

Le temps est un grand guérisseur, mais enfin il faut ’aider. Nous qui avons mis nos cultu-
res en commun, qui cherchons 2 partager ce qu’il y a de meilleur en nous, ne laissons passer
aucune occasion de sceller de nouveaux accords, d’approfondir notre démarche, si en ce jour,
4 Dakar, nous devions oublier un instant que «tous les hommes naissent libres et égaux en
droits», nous aurions manqué 4 notre mission. Nous sommes précisément la pour faire la
démonstration que nous y croyons.
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Allocution
du Président de la République du Mali
S.E. Le Général Moussa Traoré

(Annexe 4)

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Distingués invités,

Mesdames, Messieurs,

Apreés Paris et Québec, nous voici réunis a Dakar, prestigieuse capitale de la République
du Sénégal, pour examiner les voies et moyens permettant de consolider davantage notre com-
munauté, que cimente I'usage en commun d’une méme langue, le francais.

Je voudrais saisir cette occasion pour remercier le Peuple et le Gouvernement sénégalais
pour I’accueil chaleureux et amical qui nous a été réservé.

Je voudrais également féliciter le Président Abdou Diouf pour les excellentes dispositions
prises pour assurer 4 ce troisiéme Sommet de notre communauté, un succés a la dimension
de I’événement.

En effet, la langue est un instrument privilégié¢ de communication, un facteur d’unifica-
tion, de rapprochement des peuples dans la diversité.

Notre Sommet se tient dans un contexte international marqué, d’une part, au plan politi-
que par une détente qui n’exclut pas la persistance de quelques foyers de tension et, d’autre
part, par une crise économique grave qui handicape le développement des économies du
Tiers-monde.

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Mesdames, Messieurs,

Si au plan international la scéne politique est caractérisée par une nette amélioration des
rapports entre les Nations, il existe cependant en certains endroits des conflits qui menacent
gravement la paix et la sécurité dans le monde.

En Afrique australe, le processus de 'indépendance de la Namibie a été endeuillé par les
sanglants événements des premiers jours du mois d’avril.
Le régime raciste de Prétoria continue a4 multiplier les manoeuvres visant a retarder I’organi-
sation d’élections libres dans ce territoire.
Des actions de déstabilisation sont toujours dirigées contre les pays de la Ligne de Front,
pendant qu’en Afrique du Sud méme le systéme de 1’apartheid prive les populations noires
de leurs droits les plus élémentaires.
La communauté internationale doit déployer les efforts nécessaires pour garantir I’applica-
tion rigoureuse de la Résolution 435 du Conseil de Sécurité de I’Organisation des Nations
Unies en vue de ’indépendance réelle de la Namibie, I’éradication totale de I’apartheid et
Iinstauration d’une paix globale dans cette sous-région.
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Au Moyen Orient, le peuple palestinien poursuit son combat héroique pour la reconnais-
sance de ses droits inaliénables & disposer d’une Patrie.
La communauté internationale devra mobiliser toutes ses énergies pour que la dynamique
nouvelle initiée puisse conduire & une solution heureuse du drame palestinien.
La réalisation de cet objectif passe par la tenue d’une Conférence internationale regroupant
toutes les parties intéressées y compris ’Organisation de Libération de la Palestine.

Le troisieme Sommet de la Francophonie se tient également au moment ol le Peuple Liba-

nais entre dans sa quinziéme année de guerre. Notre appartenance commune a I’espace fran-
cophone exige de nous une plus grande mobilisation pour la recherche d’une solution juste
et durable de ce conflit fraticide.
Pour ce faire, il nous faut encourager et soutenir fermement les initiatives heureuses et les
résolutions de la Ligue Arabe et de ’Organisation des Nations Unies, qui offrent de réelles
possibilités au Peuple Libanais de réaliser sa profonde aspiration a vivre ensemble dans un
Etat souverain et indépendant.

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Distingués invités,

Mesdames, Messieurs,

La stabilité politique, le maintien de la paix et de la sécurité internationale ne deviendront
jamais effectifs, tant que la majorité de ’'Humanité demeurera soumise aux souffrances de
la misére, de la maladie et de ’ignorance.

Malheureusement aujourd’hui, la situation économique des pays en développement et sin-
guliérement celle des pays africains suscite beaucoup d’inquiétudes.

Les calamités naturelles, la baisse constante des prix des matiéres premiéres, la détériora-
tion croissante des termes de I’échange, sont autant de facteurs qui constituent des contrain-
tes majeures & 1’exploitation efficiente des immenses potentialités de notre continent.

Le Programme des Nations Unies pour le redressement économique et le développement
de I’Afrique, a suscité beaucoup d’espoir chez les peuples africains.
La 43¢me Assemblée générale de I’Organisation des Nations Unies, au cours de I’évaluation
& mi-parcours, a mis en évidence les efforts entrepris par I’Afrique pour honorer ses engage-
ments, cependant que I’environnement économique international restait toujours trés difficile.
Aussi, la communauté internationale doit-elle prendre les mesures urgentes qui s’imposent,
et rechercher par tous les moyens une solution appropriée a la dette extérieure africaine.
A cet égard, il est particuliérement pertinent d’examiner séricusement le lien entre les recettes
d’exportation et le remboursement de la dette.

Par ailleurs, I’ampleur des problémes économiques de I’Afrique requiert une augmenta-
tion substantielle des flux financiers en faveur de nos pays ; leur position actuelle d’exporta-
teurs nets de capitaux étant insupportable aujourd’hui aux peuples africains.

C’est pour toutes ces raisons que 1’ Afrique réclame la tenue d’une conférence internatio-
nale sur la dette du continent, conférence congue dans un esprit de dialogue fécond et de
solidarité humaine entre le Nord et le Sud. Cette question intéresse donc notre Sommet.
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Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Distingués Invités,

Mesdames, Messieurs,

Le plein épanouissement de I’Homme et son intégration harmonieuse au groupe social,
la satisfaction de ses besoins dans un systéme écologique stable, doivent constituer les objec-
tifs majeurs du développement. Malheureusement aujourd’hui, notre cadre de vie se dégrade
sous la poussée des conditions d’exploitation des ressources naturelles. Aux calamités telles
que la sécheresse et la désertification, vient s’ajouter la menace grave que constituent les déchets
industriels toxiques.

Nous devons mobiliser toutes nos énergies pour assurer la protection de I’environnement
et mettre définitivement un terme au transfert et au dépdt des déchets industriels toxiques
dans les pays du Tiers-Monde et singuliérement en Afrigue.

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,
Mesdames, Messieurs,

Aujourd’hui, I’évolution du monde est marquée par le prodigieux progrés de la science
et de la technique qui pénétrent la vie quotidienne des hommes et des sociétés, tout comme
elles imposent leur démarche et leur processus au développement moderne de 1’économie.

C’est donc a juste titre que nous avons décidé de metire en commun nos connaissances
scientifiques et techniques.

Pour que la science et la technique puissent se développer dans nos jeunes Etats, il faut
qu’elles s’intégrent 4 nos cultures, 4 nos politiques d’éducation et de développement.

Dans nos pays ol la majorité de la population est analphabéte, seules de grandes campa-
gnes d’alphabétisation créeront des conditions favorables 4 la promotion de la science et de
la technique.

En effet, c’est I’alphabétisation qui permet aux populations de jouer un réle important
a la croisée de la science et de la technique, et de contribuer activement 4 I’essor économique
et socio-culturel du pays.
La réalisation de tels objectifs dans le cadre de I’espace francophone est subordonnée au ren-
forcement des structures existantes et 4 I’amélioration de leurs performances. Les réformes
engagées par 1’Agence peuvent y concourir efficacement.

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,
Mesdames, Messieurs,

L’humanité vit une crise qui au-deld du domaine économique touche  toutes les valeurs
sur lesquelles jusqu’ici les sociétés humaines ont fondé leur fonctionnement, et organisé leurs
rapports avec la nature et entre elles-mémes.

Il s’agit des valeurs culturelles, morales et spirituelles qui sont autant de références dans
la conduite de la vie de ’Homme et dont I’ébranlement améne chaque individn, chaque
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groupe d’hommes, chaque communauté humaine a se poser la question fondamentale de son
état, de son devenir et de son avenir.

La Francopheonie, ce grand réve, est aujourd’hui une réalité qui ouvre de nouveaux hori-
zons 4 nos peuples. La richesse de cet instrument résulte du fait qu’il rend 4 I’homme sa dignité
et sa personnalité en 'invitant & se tourner vers son propre avenir pour créer le mode de vie
qui correspond a ses aspirations.

Elle résulte de ce que chacun, sans renier ses appartenances, ses racines et sa nation, les
obligations qui en découlent, se sent comme un membre de cette grande famille qui favorise
le dialogue des civilisations.

Or le dialogue des civilisations, est la clef qui nous permet de sortir aujourd’hui de la
crise dont I’aspect culturel est fondamental.

11 s’agit pour nous, en ce moment historique, de poursuivre avec plus de détermination
les nobles idéaux partagés par nos peuples, d’encourager les voies et moyens par lesquels nous
pouvons davantage rendre féconde notre coopération pour le développement.

Voila qui justifie I’oeuvre grandiose que nous sommes en train d’accomplir et qui fonde
notre communauté de destin.

Je vous remercie.
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Allocution
du Président de la République de Guinée Equatoriale
S.E. M. Obiang NGuema

(Annexe 5)

Excellence Monsieur le Président de la République,
Excellences Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Excellences Messieurs les Premiers Ministres,

Messieurs les Chefs de Délégation,

Mesdames, Messieurs,

Qu’il me soit permis, au nom du peuple de Guinée Equatoriale, de son gouvernement
et en mon propre nom, d’exprimer en cette assemblée ma plus profonde gratitude 4 mon frére
le Président Abdou Diouf, 4 son gouvernement et au peuple sénégalais pour I’aimable invita-
tion que tous vous avez eu I’amitié de m’adresser pour participer a cette troisiéme Confé-
rence au Sommet des pays francophones et pour les efforts que vous avez déployés pour
organiser avec efficacité cet événement, malgré les difficultés de tous ordres que nous impose
la crise économique mondiale, permettant ainsi que cette réunion se déroule dans une ambiance
d’enthousiasme, de franche amitié, de compréhension et d’esprit de coopération entre les Etats
participants.

Cet accueil, les nombreuses manifestations de sympathie chaleureuse, ’hospitalité tradi-
tionnelle du peuple sénégalais et de ses autorités dont nous n’avons pas cessé d’étre I’objet
depuis notre arrivée dans cette historique ville de Dakar, nous engagent 4 vous exprimer notre
gratitude et notre respect, ainsi que notre conviction de voir cette conférence se dérouler dans
une ambiance propice 4 un avenir prometteur.

A tous les pays amis, membres participant a cette conférence, j’apporte le message de
paix, d’amiti€ et de solidarité du peuple équato-guinéen et de son parti qui ont foi et espé-
rance dans la coopération internationale fondée sur I’amitié et la compréhension entre les
peuples pour le triomphe d’un monde de paix et de bonheur.

Je profite de cette occasion pour féliciter de leur heureuse initiative les pays fondateurs
de la francophonie dont I'idéal politique est de regrouper les pays qui ont une racine cultu-
relle, une langue et une civilisation frangaises, pour discuter et résoudre ensemble non seule-
ment les problémes qui les concernent mais aussi pour aider, tous umnis, au réglement des
problémes qui touchent la communauté internationale.

En ce sens, je veux accorder une mention spéciale  la France, mére fondatrice de la cul-
ture et de la civilisation francophones qui rassemblent des pays divers de par leurs origines
et leurs normes politiques. La culture et la civilisation francaises, dont I’objectif politique
final est de reconnaitre et de promouvoir les libertés des hommes et des peuples, sont
aujourd’hui la source d’inspiration des différents systémes politiques et sociaux du monde
moderne.

Par conséquent, nous considérons cette conférence comme le début d’une coopération
effective et d’une relation permanente entre nos Etats sur la base de quelques principes socio-
culturels et économiques bien définis, qui ont et doivent avoir une incidence directe sur des
pays tiers.
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Distingués Chefs d’Etat et de Gouvernement,

Pour ce qui est de mon pays, 4 la demande de mon Gouvernement, la Guinée Equatoriale
a été admise comme pays membre de la francophonie en vertu des circonstances politiques,
sociales, économiques et culturelles dans lesquelles elle se trouve actuellement.

En effet, au niveau politique, la Guinée Equatoriale est I'unique pays hispanophone du
continent africain ; c’est la un handicap a son complet développement en tant qu’Etat, dans
son environnement géo-politique, handicap dii aux barriéres linguistiques qui se dressent dans
ses relations avec les autres états de la région.

La Guinée Equatoriale a traversé dans le passé une pénible période politique de ditacture
depuis son indépendance en 1968 jusqu’en 1979 date de la chute de la dictature dans le pays.
Cette période se caractérise par une profonde crise économique qui provoqua I’effondrement
des structures fondamentales de la nation ; cette situation obligea la population & s’exiler
massivement et & se réfugier essentiellement au Gabon et au Cameroun : 20% de notre popu-
lation acquit ainsi la connaissance de la langue francaise.

Apreés I’établissement d’un gouvernement démocratique dans le pays, la France développa
une coopération efficace qui a résolu, dans sa plus grande partie, la situation de crise dont
souffrait la Guinée Equatoriale.

D’autre part, la Guinée Equatoriale fait partie de la sous-région d’Afrique centrale de
race bantou ot la langue francaise prédomine et elle a souffert dans le passé, comme les autres
états, de I’étouffement de sa culture autochtone. Pour redécouvrir ses racines, elle a besoin
d’approfondir ses recherches dans la méme tradition que les autres pays de cette grande famille
dont les Nations sont surtout francophones. Il est absolument nécessaire que la Guinée Equa-
toriale s’intégre dans la sous-région a partir des éléments socio-culturels de son environnement.

On ne peut concevoir le développement économique d’un pays sans des relations d’échange
avec ceux appartenant a son environnement géo-politique ; outre les ressources économiques
existantes, le véhicule principal est alors la langue et la culture de leur propre population.
A partir de cette réalité reconnue par I’Organisation des Nations-Unies et I’Organisation de
’Unité Africaine, la Guinée Equatoriale a demandé a faire partie des Organisations Econo-
miques de la sous-région d’Afrique centrale soutenue par la France et les pays membres de
PUDEAC.

Finalement, la Guinée Equatoriale, depuis longtemps déja, maintient des relations histo-
riques avec la France dont I’amitié et la coopération se renforcent chaque jour au profit des
deux pays, réalité qui s’est concrétisée, au niveau des deux Gouvernements et des deux com-
munautés, dans leurs actes.

En effet, les accords souscrits entre les deux Gouvernements et leurs communautés, suivis
de réalisations concrétes, a permis & mon Gouvernement d’adopter des mesures, au niveau
politique, qui déclarent le frangais comme deuxiéme langue officielle de travail dans la Répu-
blique de Guinée Equatoriale, enseignée aujourd’hui dans tous les établissements scolaires
de la Nation, ce depuis 1984, ¢’est-a-dire bien avant la création de la Conférence des pays
francophones.

C’est en me référant 4 I’amitié et 4 la coopération sincéres et réelles qui existent entre
la Guinée Equatoriale et la France, et 4 ’appui constant que ce pays offre au nbtre que j’ai
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eu & coeur, lors de ma visite officielle & Paris en novembre 1985, de déclarer la France seconde
puissance mére de la Guinée Equatoriale.

Il est certain que cette Conférence de la francophonie n’implique pas seulement le fait
historico-politique de la colonisation mais elle se référe aussi 3 un ensemble d’Etats qui vivent
de la culture et de la civilisation frangaises aux niveaux politique, socio-culturel et économi-
que. En conséquence, nous croyons que cette Conférence est une assemblée capable de résoudre
les graves problémes de la crise qui touchent ses Etats membres sur la base de la compréhen-
sion, du dialogue et du soutien mutuel qui existent entre eux. Cette réunion d’hommes d’Etat
doit étre un signe d’espoir pour trouver des solutions viables et responsables 4 la situation
de millions d’étres humains qui vivent dans des conditions particuliérement difficiles.

La politique de coopération qui doit s’instaurer entre les Etats pour réduire les effets de
la crise économique mondiale actuelle a été clairement définie lors de nombreuses rencontres
internationales quant & la nécessité pour celle-ci de se régir selon le principe de justice et d’équité
lors des échanges commerciaux, culturels, technologiques et dans les relations monétaires.

La politique de coopération doit favoriser la suppression de pratiques injustes. En ce sens,
nous pensons que la francophonie doit se constituer en un groupe homogeéne et transparent
pour soumettre aux grandes Organisations du monde les différentes solutions susceptibles
d’améliorer ces relations entre les pays.

La situation économique de I’Afrique, aggravée par le probléme de I’actuelle dette exté-
rieure de ces Etats qui ne peuvent payer 4 cause des conditions de préts difficiles, retarde
Pacquisition de la technologie moderne et freine le développement économique ; elle est la
conséquence du déséquilibre qui existe dans les relations Nord-Sud.

Le probléme de la dette extérieure de I’ Afrique doit étre considéré dans toute sa dimen-
sion en tenant compte de tous les facteurs qui ’alourdissent : la chute actuelle des prix des
matiéres premiéres d’exportation, la hausse toujours plus grande des taux d’intérét, ainsi que
les délais d’amortissement, facteurs qui rendent impossible son remboursement.

La Coopération que I’ Afrique recoit des pays développés doit s’orienter de fagon a ce
que les fonds octroyés aient une incidence plus directe sur les secteurs fondamentaux de 1’éco-
nomie nationale et que I’assistance technique ait pour objectif la transmission de ses connais-
sances techniques. I! faut programmer la coopération technique afin que, pendant la durée
de sa présence, les cadres nationaux puissent profiter de son expérience et recevoir des experts
la formation appropriée qui leur permettra d’assurer la reléve a la fin de la période pour laquelle
ils ont été recrutés.

A ce propos, I’aide offerte a I’ Afrique doit étre plus contrdlée, plus programmeée et axée
sur ces deux aspects fondamentaux. Nous souhaitons que la coopération technique et finan-
ciére puisse obtenir des résultats plus concrets et cela serait possible si ’aide des donateurs
était assortie d’une concertation avec les gouvernements pour des mesures adaptées qui évite-
raient les insuffisances qu’on constate. La Guinée Equatoriale est disposée a entreprendre
les actions nécessaires 4 la réussite, dans I’intérét de tous.

A ce sujet, je dois remercier le gouvernement de la République Francaise des constants
efforts qu’il a déployé pour soutenir le développement de la Guinée Equatoriale grice a une
coopération sincére et désintéressée qui apparait bien avant 1’admission de la Guinée Equatoriale
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dans les organisations économiques de I’Afrique centrale soutenues par la France.

Le Sommet de Dakar doit d’autre part se soucier des graves problémes qui sont actuelle-
ment au centre des préoccupations de la communauté internationale, dans la mesure ou ils
empéchent ’accomplissement des libertés des hommes et des peuples et mettent en péril la
paix et la sécurité internationales.

Méme si aujourd’hui ’évolution de la situation politique mondiale parait positive dans
le réglement des problémes existants, compte tenu de ’entente nouvelle entre I’Est et I’Ouest
et des initiatives entreprises pour régler les conflits de ’Angola, de la Namibie, du Tchad,
du Sahara Occidental, du Moyen-Orient, de I’ Afghanistan, de ’Irak-Iran, du Cambodge,
les mesures adoptées 4 ce jour ne sont pas une solution aux causes qui furent a I’origine de
tels conflits c’est pour cela que nos reflexions doivent étre axées non seulement sur la dispari-
tion des effets mais aussi des causes.

Nous sommes convaincus qu’il ne peut y avoir ni paix ni sécurité internationales tant qu’on
ignorera les droits fondamentaux de I'homme, I’égalité des Etats souverains et I'indépendance
des peuples, et tant que subsistera un systéme injuste dans les relations économiques interna-
tionales qui perpétue la suprématie de certains Etats sur d’autres. Nous croyons que par le
biais d’une politique de compréhension, de dialogue, de respect mutuel, de tolérance et de
coopération sincére, le monde indubitablement atteindra les objectifs de paix, de sécurité,
de progres et de bien-étre des Nations.

Nous soutenons fermement les efforts déployés par le Secrétariat Général des Nations Unies
ainsi que le compromis entre I’Angola, Cuba et I’ Afrique du Sud pour la signature de ’accord
tripartite en vue de ’accession de la Namibie a I’indépendance et ’établissement de la paix
dans la région. Nous avons la conviction que tous les pays impliqués contribueront a la con-
crétisation du contenu d’un tel accord.

Ce Sommet doit &tre une occasion supplémentaire pour condamrer énergiquement la poli-
tique de I’apartheid en Afrique du Sud et inviter la communauté internationale & adopter
des sanctions massives qui améneront le gouvernement de ce pays A renorncer 4 Pusage de
cet horrible systéme social.

La Guinée Equatoriale est solidaire du peuple arabe de Palestine qui lutte pour retrouver
son territoire et pour son droit 4 ’auto-détermination. C’est pourquoi, nous reconnaissons
la constitution du Conseil National Palestinien et soutenons les efforts déployés pour la tenue
d’une conférence internationale sur la question palestinienne sous les auspices des Nations
Unies.

Nous langons un appel aux parties impliquées dans les conflits internationaux pour que,
sur la base des principes du respect de 'indépendance, de la souveraineté, de I'intégrité terri-
toriale des Etats et du respect des droits fondamentaux de ’homme, elles entreprennent des
négociations qui permettront aux populations de leur propre territoire de jouir de la paix et
de la tranquillité.

Enfin, mon Gouvernement exprime sa satisfaction pour la conclusion d’un accord entre
les Etats Unis d’ Amérique et I’Union des Républigues Socialistes Soviétiques (URSS) visant
3 la réduction de armement nucléaire centré en Europe ; c’est le signe d’une entente et d’un
espoir pour un monde de paix.

Nous gardons nous aussi I’espoir que cette Conférence retiendra les meilleures solutions,
pour leur succés, aux problemes exposés.

Merci de votre attention.
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Allocution
du Président de la République Islamique des Comores
S.E. M. Ahmed Abdallah Abderemane

(Annexe 6)

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Mesdames, Messieurs,

Dix-neuf mois aprés Québec nous voici réunis pour notre troisiéme grand rendez-vous
de la francophonie, dans cette belle ville de Dakar, dynamique capitale d’un pays que des
liens étroits d’amiti¢ et de coopération unissent au mien depuis si longtemps.

C’est donc pour moi, bien plus qu’un devoir, une heureuse occasion d’exprimer au Prési-
dent Abdou Diouf, au Gouvernement et au peuple frére du Sénégal, nos vifs remerciements
et nos sinceres félicitations, pour ’organisation parfaite de ce Sommet, et pour ’accueil cha-
leureux qui nous est réservé depuis notre arrivée dans ce pays ami.

Je voudrais saisir cette méme opportunité pour vous dire combien je mesure I’honneur
qui m’est fait de m’adresser & un si distingué auditoire, et vous exprimer en méme temps
les sentiments de joie et de fierté que nous éprouvons tous, de participer & notre troisiéme
Sommet, qui se tient en terre africaine de «Terangay.

J’y vois un hommage tout particulier, que la communauté francophone a voulu rendre
au vaillant peuple sénégalais et 4 ses dirigeants, pour le réle combien éminent qu’ils ne ces-
sent de jouer au sein de notre grande famille.

Je profite également de cette occasion, pour adresser nos chaleureuses félicitations au pre-
mier Ministre du Canada, le Trés honorable Brian Mulroney, pour les efforts personnels et
hautement appréciables qu’il a déployés durant son mandat pour faire avancer nos dossiers.

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Mesdames, Messieurs,

Voici plus de trois ans déja, que notre tout premier Sommet réuni vous vous en souvenez
a Paris, grice 4 la volonté inlassable et 4 ’engagement personnel de son Excellence Monsieur
Frangois Mitterrand, Président de la République Frangaise, 4 qui nous rendons un hommage
mérité, a inauguré une ére nouvelle de coopération et de solidarité agissante, au sein de notre
famille francophone.

Mon pays, la République Fédérale Islamique des Comores, renouvelle son engagement
d’apporter sa contribution enthousiaste et active, 4 la réalisation des nobles objectifs que nous
nous sommes tous assignés a Paris.

Notre attachement a la langue frangaise au-dela de sa signification historique, traduit notre
volonté de préserver et d’enrichir, dans le cadre du «Dialogue des Cultures» cher au Président
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Senghor, enfant de ce pays, 4 qui j’exprime mon amitié profonde, notre patrimoine commun
et d’améliorer de fagon significative le bien étre de nos peuples respectifs.

Les orientations et les projets définis & Paris, confirmés et renforcés a Québec, constituent
autant d’enjeux qui nous interpellent et auxquels nous devons répondre.

Si les défis d’un monde en pleine mutation sont multiples, notre communauté a retenu quel-
ques priorités auxquelles il nous revient ensemble de trouver les solutions appropriées.

En effet, notre Conférence s’intéresse davantage aux questions qui touchent a la coopé-
ration et 4 la solidarité des pays francophones, notamment ceux en développement, soucieux
de mieux tirer profit de la technologie des pays francophones fréres plus développés.
Nous considérons que les réseaux agriculture et environnement, énergie, culture et communi-
cation, information scientifique et industries de la langue, constituent la pierre angulaire de
nos objectifs.

Nous nous réjouissons également de inscription 4 I’ordre du jour d’un nouveau domaine
d’intervention, tel I’éducation et la formation, qui intéresse au premier chef les pays du Sud.

Dans un monde ou les pays francophones du Sud sont toutefois confrontés a une crise
économique aigué et persistante, n’est-ce pas 12 un véritable défi lancé 4 notre communauté.
En effet, que dire des Nations dont le revenu par téte d’habitant est le plus bas du monde,
situation encore aggravée par un lourd endettement, que ne peuvent guére compenser les mai-
gres recettes dues 4 la détérioration continue des termes de I’échange.

Sur la scéne politique internationale, il est heureux de constater que le dialogue et la con-
certation ont pris le pas sur la confrontation et la force.
L4 o naguére des conflits armés persistaient, des accords entre belligérants ont pu étre signés.
La plus grande satisfaction nous vient de I’ Afrique australe, et plus précisement du processus
récemment engagé pour I’accession de la Namibie 2 I'indépendance.
Qu’il me soit permis & cet égard, de rendre un vibrant hommage au Secrétaire Général des
Nations Unies et aux Chefs d’Etat africains qui ont déployés des trésors de diplomatie et de
persévérance, pour aboutir aux résultats dont nous nous réjouissons tous aujourd’hui.

La question palestinienne reste cependant une source de préoccupation et d’inquiétude.
Nous continuons & penser que toute solution a ce conflit, passe nécessairement par le respect
strict des résolutions de I’ONU, qui préconisent notamment la tenue d’une Conférence inter-
nationale, réunissant toutes les parties concernées, y compris bien entendu I’Organisation de
Libération de la Palestine.

C’est également avec un sentiment de profonde tristesse que nous assistons a la tragédie
qui se joue actuellement au Liban.
Naguére terre de paix et de liberté, de progrés et de tolérance, le Liban est aujourd’hui déchiré
et martyrisé par des forces qui le dépassent.
Nous prions Dieu Tout Puissant pour que le peuple libanais, durement éprouvé par quinze
années de luttes fraticides, retrouve enfin la paix et la joie de vivre dans la réconciliation
nationale.

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Mesdames, Messieurs,

Notre souhait le plus cher, est que le vent de détente qui souffle & travers le monde profite
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également & la résolution d’un probléme qui préoccupe au plus haut point mon pays et ’ensem-
ble des Etats africains, a savoir la question de I’ile comorienne de Mayotte.

En effet, la persistance de ce probléme, constitue sans nul doute un obstacle majeur au
développement harmonieux de notre pays, et porte gravement atteinte 4 I"unité d’un peuple
qui partage la méme langue, la méme culture et la méme religion.

C'est pourquoi, m'adressant aux éminents dirigeants de notre grande famille francophone,
je forme le voeu ardent que I’esprit de solidarité, ciment de notre idéal commun, saura, dans
le cadre des relations amicales qui lient la France et les Comores, contribuer au réglement
de ce probléme.

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Mesdames, Messieurs,

Avant de terminer mon propos, je voudrais renouveler encore une fois, nos sincéres remer-
ciements au peuple et au Gouvernement sénégalais, pour I’hospitalité généreuse et fraternelle
dont nous sommes "objet.

Je souhaite plein succés 4 nos travaux, pour que le Sommet de Dakar voie se concrétiser
davantage, les espérances que nos peuples respectifs sont en droit de fonder.

Vive la Francophonie !

Vive la Coopération internationale !
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Allocution
du Ministre des Affaires Etrangéres de Haiti
S.E. M. Yvon Perrier

(Annexe 7)

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,
Excellences,Mesdames, Messieurs,

Voila qu’aprés Paris et Québec, s’ouvre le troisitme Sommet de la Francophonie a Dakar,
cette belle capitale africaine, haut lieu de la culture, ou francité et négritude se conjuguent
avec un égal bonheur.

Je mesure I"honneur qui m’est fait de prendre la parole devant cette assemblée au nom
du Gouvernement de la République de Haiti, dont le Président, son Excellence le Lieutenant
Général Prosper Avril, regrette de ne pouvoir participer en personne a ce Sommet.

Je voudrais rendre un hommage spécial 4 toutes les personnalités - certaines sont
aujourd’hui parmi nous - qui ont permis 4 ’aventure francophone, de devenir au fil des ans,
une réalité sans cesse renouvelée et appelée a devenir, si elle ne Pest déja, un élément indis-
pensable d’équilibre sur la scéne internationale.

La République d’Haiti se réjouit de partager les aspirations du monde francophone d’autant
qu’en cette mer des Antilles on elle se trouve située, au confluent des langues et des civilisa-
tions, au milieu de I’ Amérique anglaise, espagnole et portugaise, elle doit, presque seule, assurer
la défense de son identité par cette langue dont I’usage nous est commun.

Il y a assurément quelque chose de singulier dans ce défi courageusement assumé. Il se
trouve méme certains esprits pour déplorer la «fatalité historique» qui nous a imposé le fran-
cais comme instrument de pensée. Mais notre choix est clair : la République d’Haiti, sans
renier ses racines africaines ni ses valeurs culturelles propres, veut &tre chaque jour davan-
tage le relais privilégié de la francophonie dans la Caraibe.

Voild pourquoi la francophonie est, et restera pour nous, en Haiti, cet espace de dialogue
et de solidarité que nous croyons irremplagable tout particuliérement en ces moments déci-
sifs de la vie nationale oli tout est mis en oeuvre pour réussir ’instauration d’une vraie démo-
cratie dans le pays.

En mesurant I’ampleur des enjeux et défis qui se posent & cette communauté pour la pro-
chaine décennie, nous insistons sur le réle essentiel que la francophonie est appelée 4 jouer
pour promouvoir des réseaux de coopération Sud-Sud, parallélement & I’intensification des
liens Nord-Sud.

Nous souhaitons qu’a partir de ce troisitme Sommet, la Caraibe, souvent marginalisée
trouve enfin sa véritable place au sein de cette grande famille.
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Monsieur le Président,

Je m’en voudrais de terminer sans remercier le Gouvernement du Sénégal et le Comité
international préparatoire de I’hommage éclatant qui va &tre rendu au cours de ce Sommet
4 Toussaint Louverture, 4 travers le spectacle Son et Lumiére.

Précurseur de I’indépendance d'Haiti, ce digne fils de I’ Afrique, dont les ancétres sont
venus du Bénin, a incarné les plus nobles idéaux de la Révolution Francaise, s’étant fait en
Amérique le champion de la promotion des droits fondamentaux de I’Homme,

De ce génie de la race noire, Lamartine disait : «Cet homme fut une nation¢. Toussaint
Louverture relie le Nord et le Sud et, a ce titre, il symbolise également la synthése des valeurs
qui s’expriment de plus en plus a travers la francophonie.

Aussi la République d’Haiti se félicite-t-elle de I'hommage que la communauté franco-
phone s’appréte & lui rendre.

J’en exprime au Gouvernement sénégalais, tout particuliérement a Monsieur le Président
Abdou Diouf, la plus haute appréciation du Gouvernement de la République d’Haiti.

Je vous remercie, Monsieur le Président.



Exposés liminaires et interventions (40)
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Déclaration de S.E. M. Frang¢ois Mitterrand
Président de la République Frangaise

(Annexe 8)

La dette est le principal probléme politique d’aujourd’hui.

A Toronto, un accord a été fait, qui permet d’alléger la dette des 35 pays les plus pauvres
et les plus endettés. Il a déja été appliqué a neuf pays pour rééchelonner plus de 6 milliards
de francs de dette (dont deux dus a la France). Nous avons pour ces pays, annulé le tiers
des échéances des crédits commerciaux garantis.

Pour le Sommet de I’Arche, la France prépare de nouvelles initiatives dont j’ai parlé a
I’Assemblée Générale de ’'ONU le 29 septembre dernier. Elles visent & permettre une réduc-
tion de la dette des pays dits «intermédiaires», par un échange de titres et une garantie des
intéréts, dans un fonds multilatéral qui sera créé a cet effet. J’ai bon espoir de réussir.

Pour les 35 pays les plus pauvres et les plus endettés (35 pays d’Afrique), j’ai décidé de
demander au Gouvernement de soumettre au Parlement un projet de loi annulant purement
et simplement la totalité de nos créances d’aide publique au développement et cela incondi-
tionnellement. Cela prendra effet au ler janvier 1990 si le Parlement le vote. I’avais dit au
Sommet de Casablanca que j’irais plus loin. Je tiens aujourd’hui cette promesse.

Liste des pays concernés par la mesure d’annulation des créances d’aide publique au
développement, annoncée par le Président Francois Mitterrand le 24 mai 1989

Bénin, Bostwana, Burkina Faso, Burundi, Cap-Vert, Comores, Djibouti, Ethiopie, Gambie,
Ghana, Guinée, Guinée Bissau, Guinée Equatoriale, Kenya, Lesotho, Libéria, Madagascar,
Malawi, Mali, Mauritanie, Mozambique, Niger, Ouganda, Rwanda, République Centrafri-
caine, Sao Tomé et Principe, Sénégal, Sierra Leone, Somalie, Soudan, Tanzanie, Tchad, Togo,
Zaire, Zambie.
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Exposé Liminaire
du Treés honorable Brian Mulroney
Premier Ministre du Canada
sur la Situation Politique Internationale

(Annexe 9)

Quand je passe en revue les événements de I’année écoulée, il me vient a I’esprit une image
de chez nous : celles des rapides bouillonnants sur lesquels se lancent de fréles canots, navi-
gant entre les écueils qui surgissent de partout. Je nous vois un peu dans une situation sem-
blable. Le monde est agité par des courants impétueux qui cachent souvent des récifs nouveaux.

Un des plus forts courants qui nous entrainent aujourd’hui peut s’appeler la Révolution
Gorbatchev.

Ce n’est pas un phénomeéne passager, mais une force réelle, puissante, et nous devons
tous espérer qu’elle continuera d’agir pour le bien :

e des peuples de I’Union Soviétique et de I’Europe de I’Est, sur lesquels souffle le vent
frais de la démocratie et qui gofitent pour la premiére fois aux bienfaits du libre
marché ;

e des relations Est-Ouest, qui pourraient déboucher enfin sur une paix véritable ;

o du reste du monde, ot la rivalité Est-Ouest a trop souvent causé des effusions de sang,
amené P’exploitation éhontée de ressources déja insuffisantes et relégué les problémes
urgents dans ’ombre.

La Révolution Gorbatchev ne fait pas qu’ébranler le bloc de ’Est ; elle se répercute a
I’échelle du monde. L’espoir qui nait de ce renouveau ne doit cependant pas nous faire oublier
I’indispensable vigilance qui est garante de la liberté et du progreés des valeurs démocratiques.

Ce qui se passe en Chine, ol s’amorce un profond mouvement populaire, revét tout aussi
bien, une importance historique. La soif de démocratie du peuple chinois ne peut étre répri-
mée, pas plus que sa lutte pour la liberté et pour son épanouissement. L’éveil de la Chine
aux valeurs qui nous sont chéres, ne peut que produire un impact bénéfique sur les affaires
mondiales. Le rapprochement sino-soviétique, aprés 30 ans d’éloignement, réduit les tensions
internationales et est pour nous tous un motif d’encouragement. L heure est au dialogue et
au compromis. Des conflits, naguére jugés insolubles, ont pris fin ; des institutions interna-
tionales ont retrouvé une vigueur dont on ne les croyait plus capables. Les problémes n’ont
pas pour autant disparu, mais ils apparaissent plus clairement a I’horizon.

En Afghanistan, au lendemain du retrait des troupes soviétiques, il s’agit d’instaurer une
paix intérieure durable et de permettre le retour des millions de réfugiés dont la vie a été bru-
talement bouleversée.

Dans le Golfe persique, le Secrétaire Général de ’'ONU a négocié un cessez-le-feu qui a
mis fin & des années de tuerie insensée et ouvert la perspective d*une paix négociée entre 1'Iran
et ’Irak.
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En Asie du Sud-Est, le Vietnam a annoncé son intention de se retirer du Cambodge dés
cette année. On ne peut que s’en réjouir, mais la encore, il ne saurait y avoir de paix juste
et durable sans le libre exercice du droit 4 1’autodétermination du peuple cambodgien.

En Amérique Centrale, on peut commencer & espérer la rupture du cercle vicieux de la
guerre civile et du conflit armé. Le plan de paix du Président Arias peut réussir. L’Union
Soviétique promet de coopérer, méme si elle ne renonce pas 4 1’aide militaire, et les Etats-
Unis acceptent de rechercher une solution autre que militaire. Il n’y a aucun doute que ’ave-
nir de cette région se batit dans les idées nobles d’un Arias plutdt que la force brutale d’un
Noriega.

En Namibie, une lutte douloureuse et sanglante contre le colonialisme touche & sa fin.
J’aimerais rendre un hommage particulier aux pays membres de la Francophonie qui ont con-
tribué a la conclusion des accords tripartites de Brazzaville et de New York qui doivent con-
duire la Namibie a son indépendance.

Les troupes étrangeres se retirent de I’Angola. Enfin, nous pouvons espérer une solution
pacifique du conflit qui oppose la Libye et le Tchad. Tous ces développements récents ont
de quoi nous réjouir.

Nous savons parfaitement qu’il faudra redoubler d’efforts pour accéder & une paix dura-
ble mais au moins, ces efforts ne seront pas compromis par la menace des canons et le spectre
de la guerre. La communauté internationale doit profiter de cette accalmie. Quand les armes
se taisent, c’est qu’il est temps et possible d’agir autrement.

Un autre phénomeéne positif se manifeste : la renaissance des institutions internationales.
L’ONU, que certains disaient inutile, il n’y a pas si longtemps, connait aujourd’hui un regain
de vigueur, attribuable en bonne partie 4 une nouvelle attitude, plus responsable, de la part
de Moscou.

Dialogue, compromis, interdépendance, maintien de la paix : les slogans d’hier sont devenus
les instruments de la diplomatie d’aujourd’hui. Cette renaissance des institutions multilaté-
rales se fait sentir également au sein du Commonwealth et, bien entendu, de notre propre
Francophonie.

Nous ne devons pas pour autant nous bercer d’illusions, tant nous sommes bien loin de
I’éclosion d’une paix durable et d’un régime international fondé sur la justice, le droit et le
sens des responsabilités. Il reste notamment des zones de conflit ol I’avenir parait plus som-
bre qu’ailleurs, et ou s’impose plus que jamais une concertation des efforts internationaux.

Le Moyen-Orient continue de s’enliser dans la violence. Il est urgent de mettre en marche
un processus de paix qui garantisse en Israél le droit d’exister a I’intérieur de frontiéres stres
et reconnues, et qui permette aux Palestiniens de participer pleinement au processus de négo-
ciation qui déterminera leur destinée. Nous, pays de la Francophonie, favorisons la tenue
d’une conférence internationale sur le conflit au Moyen-Orient et contribuerons de notre mieux
a I’établissement d’une paix juste et durable.

Le martyre du Liban continue d’attrister et d’alarmer le reste du monde. Nous exhortons
vivement les forces en présence 4 mettre fin 4 cette guerre stérile, et nous souhaitons le retrait
des troupes étrangéres. Nous appuyons également les efforts entrepris par la France et la Ligue
Arabe pour mettre en branle un véritable processus de réconciliation nationale.
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Une autre forme de violence tout aussi cruelle et abominable persiste en Afrique du Sud.
Toute une partie de la population de ce pays est systématiquement privée de ses droits. Il
n’y a pas aujourd’hui de crime plus odieux contre la dignité humaine. Comme pour le can-
cer, le seul moyen de guérir ce mal est de ’extirper complétement.

Le Canada continuera de faire pression contre ce régime révoltant, et nous invitons les
autres pays a faire de méme. Nous devons aussi continuer d’aider les victimes et les adversai-
res de I’apartheid qui ont besoin de notre réconfort et de notre appui. Les liens de coopéra-
tion établis entre le Secrétariat du Commonwealth et 1’Agence de Coopération Culturelle et
Technique dans P’attribution de bourses d’études aux victimes de ’apartheid, offrent ici un
excellent exemple de collaboration multilatérale.

Partout au monde, une chose apparait de plus en plus clairement : les droits de la per-
sonne sont inaliénables et imprescriptibles. Un peuple privé de ses droits économiques, sociaux
ou culturels n’a pas la motivation qu’il lui faut pour s’épanouir et s’émanciper. Sans eux,
il ne peut y avoir ni véritable paix ni prospérité ; c’est ’héritage qu’il faut laisser a nos enfants.

Nous assistons aussi 4 une mobilisation mondiale 4 I’encontre de problémes sociaux qui
ne peuvent 8tre réglés que si les pays coopérent entre eux. Nous constatons aussi que des pro-
blémes nationaux peuvent se répercuter a ’échelle mondiale. Je pense, par exemple, au trafic
mondial de la drogue 4 la propagation du sida et d’auires maladies, 4 la persistance de la
famine et de la malnutrition, aux effets paralysants et déstabilisateurs de la dette internatio-
nale, 2 la croissance effrénée de la population mondiale et, bien sir, & la dégradation de notre
environnement.

Beaucoup de ces problémes ne sont pas nouveaux, mais la plupart s’aggravent de jour
en jour. Toutes les régions, toutes les nations et tous les peuples, hommes , fernmes et enfants,
tous sans distinction risquent d’en subir les lourdes conséquences.

On assiste actuellement 3 un éveil de la conscience mondiale, mais cela ne suffit pas ;
il n’y a plus de temps a perdre. Le bon chemin passe nécessairement par I’interdépendance.
Nous, dirigeants de la Francophonie, nous sommes engagés 4 sauvegarder cette planéte et
a favoriser le développement des peuples que nous représentons. Cela aussi est difficile et
incertain. C’est une question de survie. C’est pour cela que nous n’avons pas le droit de ne
pas réussir.
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Intervention de S.E. M. Wilfried Martens
Premier Ministre du Royaume de Belgique
sur la Situation Politique Internationale

(Annexe 10)

Monsieur le Président,

En premier lieu je voudrais souligner le rdle important que vous jouez depuis de nom-
breuses années sur la scéne internationale ol vous représentez avec tant de dignité votre pays
et le peuple sénégalais, et qui se voit confirmé de fagon heureuse par le fait qu’aujourd’hui
votre capitale, Dakar, accueille avec autant de gentillesse que d’efficacité le troisiéme Som-
met de la Francophonie.

La décision prise par le Sommet de Québec de désigner la ville de Dakar comme lieu de
notre rencontre d’aujourd’hui est un hommage unanime et mérité rendu a votre propre per-
sonne et & la place enviable que votre pays occupe au sein de la communauté internationale.
Pour tout ceci, Monsieur le Président, je tiens & vous adresser mes félicitations les plus cha-
leureuses.

Je crois Monsicur lc Président que 1’exposé liminaire de Monsieur lec Premier Ministre
du Canada et ’excellent document de réflexion qui a été préparé par le Sénégal et qui est
consacré en partie 4 une analyse trés pertinente de la situation politique internationale, ont
retenu toute I’attention de la délégation belge. Les résolutions qui nous sont soumises
aujourd’hui emportent également I’assentiment de la Belgique. Sur certains de ces sujets, j’aime-
rais formuler briévement quelques commentaires.

La Belgique a toujours condamné de maniére inconditionnelle et non équivoque le systéme
de I’apartheid qui contredit les principes les plus élémentaires des droits de ’Homme. Reje-
tant toute forme de violence, mon pays reste attaché a la recherche de solutions et de change-
ments en Afrique du Sud par des moyens pacifiques. C’est ainsi que de longue date, dans
sa lutte contre ’apartheid, la Belgique, comme d’autres pays européens, a pris une série de
mesures positives et de sanctions économiques concrétes. Je constate que la prise de cons-
cience des nécessités d’un changement, qui se dessine dans tous les secteurs de la population
sud-africaine, autorise certains espoirs quant a I’avenir de cette région.

En ce qui concerne la situation en Namibie, vous connaissez ’attachement de la Belgique
au processus d’indépendance de ce pays. Dans ce contexte, le gouvernement belge se réjouit
de la mise en oeuvre intégrale de la résolution 435 du Conseil de Sécurité des Nations Unies.
La Belgique renouvelle son soutien inconditionnel aux efforts inlassables du Secrétaire géné-
ral des Nations Unies. Elle formule des voeux fervents pour que le Groupe d’assistance des
Nations Unies pour la période de transition accomplisse sa mission avec succés.

L’évolution de la situation au Proche et Moyen Orient est sans nul doute devenue extré-
mement préoccupante pour I’ensemble de la communauté mondiale et tous les efforts de nos
Etats doivent tendre a encourager les formules susceptibles de ramener la paix dans cette région.
La politique de la Belgique & cet égard, s’inscrit dans le cadre de celle qui est menée par les
douze pays de la Communauté Européenne. C’est ainsi que la Belgique préconise la conven-
tion d’une Conférence internationale de paix sous les auspices des Nations Unies. Cette idée
a été retenue par les Douze lors de la Présidence Belge, en février 1987. 1.a Belgique estime
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qu’elle garde toute son actualité pour la solution de conflit du Proche-Orient.

Permettez-moi de vous dire combien la Belgique est émue par la situation tragique du
Liban. L’opinion publique belge est trés affectée par le récit des souffrances et des malheurs
de ce pays ami. Mon pays est trés attaché a la souveraineté, I'unité, 'indépendance et Pinté-
grité territoriale du Liban. La Belgique accorde une importance primordiale a la réconcilia-
tion nationale au Liban et, dans ce contexte, soutient les efforts de bons offices du Comité
ministériel Arabe et ceux de la Ligue Arabe.

Enfin, au cours de cette année qui est celle de la commémoration du bicentenaire de la
Révolution francaise, la Belgique, fidéle 4 sa tradition séculaire de lutte pour la liberté de
la personne humaine, saisit toute occasion pour réitérer sa foi dans les droits fondamentaux
de I'homme. 11 est particuliérement heureux qu’une résolution soit consacrée a ce sujet.
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Intervention de S.E. M. Klaus Jacobi
Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres
de la Confédération Helvétique
sur la Politique Internationale

(Annexe 11)

Monsieur le Président,

Acceptez tout d’abord que je vous exprime toute la reconnaissance de la délégation suisse
pour la qualité de ’accueil dont fait montre le Sénégal en hébergeant ce troisiéme Sommet
de la Francophonie. Quel meilleur moyen de symboliser toute I'importance de I’ Afrique, et
des pays du Sud en général, dans la communauté francophone, que de se réunir dans votre
patrie, Monsieur le Président, qui a tant donné i la Francophonie. Notre présence 4 Dakar
nous permet aussi de mesurer combien est riche en chaleur et en amitié cette communauté
si diverse, mais toujours complémentaire, dont nous nous réclamons tous.

Monsieur le Président,

La Suisse participe pour la premiére fois 4 part entiére & un Sommet de la Francophonie.
Notre présence aux Sommets de Paris et de Québec, dont nous vivons aujourd’hui les résul-
tats probants, nous a permis d’apprécier I’esprit ouvert et réaliste dans lequel sont réunis tous
ceux qui voient dans I’usage du frangais un moyen supplémentaire de promouvoir ’entende-
ment des peuples. Nous ne pouvons que souscrire  l1a volonté renouvelée de nos Conférences
d’approcher la collaboration internationale de maniére souple et pragmatique, en concen-
trant I’essentiel de nos efforts sur les nécessités du développement des membres de notre com-
munauté et sur I’outil privilégié que constitue pour cela notre lien linguistique.

La Communauté francophone, si diverse dans I’usage qui s’y fait de la langue frangaise,
est diverse aussi dans les choix politiques, économiques et sociaux de ses Etats membres. Et
c’est le lieu ici, croyons nous, de revendiquer le droit a la différence, tout en se reconnaissant
dans une méme famille.

La Suisse est ainsi peut étre seule, dans cette enceinte, & se réclamer de certains principes
de politique étrangére qui ne 'incitent guére a faire bloc, avec des partenaires définis par
le seul lien linguistique, sur des questions internationales qui concernent des Etats qui ne par-
ticipent pas aux débats.

C’est pourquoi, comme par le passé, nous n’entendons pas nous lier aux résolutions de
caractére plus particuliérement politique qui seraient adoptées par notre Conférence.

Mais cette réserve, qui ne préjuge en rien de notre intérét, activement manifesté ailleurs,
pour les questions qui seront ici débattues au titre de la situation politique internationale,
ne nous éloigne pas de I’Ame de la coopération francophone, 4 laquelle notre pays tout entier
est attaché par son histoire, sa culture et ses sensibilités.

.C’est pourquoi nous éprouvons une satisfaction réelle 4 étre non seulement présents et
actifs, mais bien aussi pleinement participants au Sommet qui nous réunit. Cette adhésion
symbolise toutes les attentes que nous plagons dans ce mouvement ambitieux, généreux et
novateur qui a pour nom, aujourd’hui, Francophonie des Sommets, et pour réalité au quoti-
dien plus pérenne, Francophonie du coeur et de la raison.
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Intervention de S.E. M. Adel Ismail,
Ambassadeur du Liban auprés de I’Unesco
sur la Politique Internationale

(Annexe 12)

Monsieur le Président,

A ’occasion de ces retrouvailles francophones, je voudrais, Monsieur le Président, vous
exprimer au nom de mon pays, le Liban, nos félicitations pour I’excellente organisation de
cette conférence, et nos remerciements pour 1’accueil particuliérement chaleureux que vous
nous réservez. Les traditions d’hospitalité du peuple sénégalais sont bien connues et se sont
fraternellement manifestées a I’égard des émigrés libanais qui, depuis le XIXéme siécle, ont
trouvé sur cette terre généreuse et accueillante une seconde et authentique patrie.

Permettez-moi aussi, Monsieur le Président, d’exprimer 4 vous-méme personnellement
ainsi qu’aux Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation & cette Conférence et hauts
responsables des instances arabes, européennes et internationales, nos vifs remerciements pour
I’intérét que vous portez a I’instauration de la paix dans mon pays.

11 m’est agréable, 3 cette occasion, de rendre hommage & Son Excellence Monsieur Fran-
cois Mitterrand, Président de la République Francaise, qui ne cesse de déployer tous les efforts
pour rétablir la paix au Liban et sauvegarder, en ces moments tragiques, son indépendance,
Pintégrité de son territoire et I’unité de son peuple. L’action humanitaire de la France en faveur
de tous les Libanais sans exception, action que ses ministres et représentants ont accomplie
avec courage et abnégation en bravant les dangers, est ’objet de la reconnaissance des auto-
rités et du peuple libanais.

Monsieur le Président,

Nous n’avons jamais cessé d’espérer dans les efforts que déploient les Etats de la Ligue
Arabe pour assurer un cessez-le-feu immeédiat au Liban et engager sans retard le processus
de solution définitive de la crise libanaise sous tous ses aspects intérieurs et extérieurs, en
vue d’aboutir 4 une réconciliation nationale basée sur les principes de droit, de justice et
d’égalité.

Tout en rendant hommage a I’action des Chefs d’Etats Arabes qui se réunissent 4 Casa-
blanca a I'initiative de Sa Majesté le Roi Hassan II pour débattre de la crise libanaise, nous
appelons de nos voeux le succes de leur conférence.

Monsieur le Président,

Malgré les atrocités d’une guerre qui sévit dans notre pays depuis quinze ans, nous envi-
sageons [’avenir avec optimisme et sérénité. Les activités culturelles et artistiques se poursui-
vent au Liban au prix de lourds sacrifices. Mais la dégradation de la situation économique
du pays, qui a provoqué une crise sociale extrémement grave, la destruction d’un grand nom-
bre de nos institutions culturelles, éducatives, techniques et hospitaliéres, qui ont toujours
été la fierté du Liban, pourraient  I’avenir porter une grave atteinte 4 la vocation de notre
pays comme lieu de culture et d’humanisme, et exemple de convivialité et de tolérance.

Mais notre espoir en la Francophonie, en votre appui, Monsieur le Président, appui qui
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ne nous a jamais fait défaut, nous fait augurer d’un avenir plein de promesses. La caisse
autonome que le Sommet de Québec a créée pour la reconstruction de nos institutions cultu-
relles et techniques et qui symbolise votre solidarité & I’égard d’un pays membre de la com-
munauté francophone, permettra d’alléger le fardeau lourd que nous portons.

La contribution généreuse de la France, du Canada et du Québec 4 ce Fonds nous a per-
mis, jusqu’a ce jour, I'acquisition d’un ensemble d’équipements scientifiques et éducatifs pour
les facultés de I’Université libanaise et pour d’autres institutions sociales qui dispensent I’ensei-
gnement et les soins médicaux aux handicapés. Permettez-moi d’exprimer A ces pays amis
nos vifs remerciements.

Quoique durement éprouvé par quinze années de guerre, le Liban demeure résolu 4 vivre
et 4 défendre ses raisons d’étre : la liberté, la justice et le respect de la dignité humaine,

Je vous remercie, Monsieur le Président.
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Intervention de S.E. M. Nguyen Huun Tho,
Vice-Président du Conseil d’Etat
de 1a République Socialiste du Vietnam
sur Ia Situation Politique Internationale

(Annexe 13)

Excellence Monsieur Abdou Diouf,

Président de la République du Sénégal,
Excellence Messieurs les Chefs d’Etat,

Chefs de Gouvernement et Chefs de Délégation,
Mesdames et Messieurs,

La Délégation de la République Socialiste du Vietnam adresse, avec la plus haute consi-
dération, ses salutations a S.E. Monsieur le Président Abdou Diouf, Président de la Troi-
sieme Conférence au Sommet des pays ayant en commun l’'usage du francais, organisée a
Dakar, capitale accueillante de la République du Sénégal.

Nous saluons chaleureusement leurs Excellences Messieurs les Chefs d’Etat, de Gouver-
nement et de Délégation présents & ce Sommet, et spécialement les trois nouveaux membres,
le Cameroun, le Cap-Vert et la Guinée Equatoriale.

Réuni pour la premiere fois en terre africaine, en cette année du Bicentenaire de la Révo-
lution Frangaise, la Délégation du Vietnam souhaite que ce Sommet constitue pour la Com-
munauté que nous représentons, un jalon important pour le développement d’une solidarité
agissante, d’une coopération multiforme et efficace.

Excellences, Mesdames et Messieurs,

Depuis le dernier Sommet de Québec, sur la scéne politique mondiale, la confrontation
laisse progressivement la place au dialogue et & la coopération dans la coexistence pacifique.
La rencontre au sommet sino-soviétique constitue la plus récente illustration de cette heu-
reuse évolution.

Le dialogue et les acquis qui en découlent, dont les accords sur le désarmement, contri-
buent de facon significative a la détente Est-Ouest, et par la, a la sécurité internationale.

Tous les peuples du monde, sans exception, ne peuvent que se féliciter de la tendance actuelle
4 la recherche de solution politique aux conflits en Afrique australe, au Moyen et 2u Proche
Orient, en Asie du Sud-Est, sur la base du respect des droits fondamentaux des peuples.
Une note d’inquiétude cependant, quant 4 la situation en Afghanistan, en Amérique centrale
due au fait que des forces politiques et militaires s’accrochent a la voie de ’intervention dans
les affaires intérieures des autres pays.

En ce qui concerne le Sud-Est asiatique, les multiples initiatives de paix du Laos, du Cam-
bodge et du Vietnam, ainsi que les évolutions positives d’autres pays de la région permettent
d'espérer que dans un proche avenir, un terme soit mis 4 la situation de guerre et de confron-
tation qui y sévit depuis plus de quarante ans, et que cetie région devienne une zone de paix,
de stabilité et de coopération.
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Une solution politique sur le probléme du Cambodge est en effet sur la voie de réalisation
atravers le retrait total des troupes vietnamiennes achevé en septembre de cette année, paral-
lelement au non-retour du régime de génocide de Pol Pot et 4 la cessation de toute aide mili-
taire aux diverses parties cambodgiennes sans intervention de 1’extérieur. L’opinion
internationale se félicite des résultats de la derniére rencontre entre le Président Hunsen et
le Prince Sihanouk, 4 Djakarta, la considérant comme un pas important vers la solution de
Paspect interne du Cambodge, conduisant a une solution politique dans son ensemble du pro-
bléme du Cambodge.

Le Vietnam souhaite que notre Communauté soutienne cette solution juste et raisonnable
d’autant plus que le Cambodge est un pays faisant usage du frangais.

Excellences, Mesdames et Messieurs,

Du fait des longues années de lutte pour son indépendance et sa liberté, la priorité natio-
nale du Vietnam est ’indépendance, la paix et le développement. Depuis plus de deux ans,
sur le plan intérieur, le Vietnam méne une politique de rénovation en vue de mobiliser toutes
les forces de la nation pour le développement. Une loi d’investissement des capitaux étran-
gers a été d’ailleurs promulguée récemment. En politique extérieure, le Vietnam est prét a
améliorer ses relations avec tous les pays, notamment avec les pays de la région. Il en est
de méme avec les pays de notre Communauté. Le Vietnam se félicite de la politique de la
France tendant & renforcer ses relations avec le Vietnam, le Laos et le Cambodge. Il estime
que le fait d’avoir en commun I’usage d’une méme langue est un facteur favorable pour déve-
lopper la coopération.
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Intervention de S.E. M. Soubanh Srithirath,
Vice-Ministre des Affaires Etrangeéres
de la République Démocratique Populaire du Laos
sur la Situation Politique Internationale

(Annexe 14)

Excellences Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement
Excellences Messieurs les Ministres,
Mesdames, Messieurs,

C’est un grand honneur pour moi que d’étre désigné par mon gouvernement comme chef
de la Délégation de la République Démocratique Lao pour participer aux travaux de la troi-
siéme Conférence au Sommet des pays ayant en commun ['usage du frangais, qui se tiennent
actuellement a Dakar, la belle capitale de la République du Sénégal. Je voudrais, au nom
de ma Délégation et en mon nom personnel, exprimer toute notre reconnaissance pour I’accueil
chaleureux que nous ont réservé le gouvernement et le peuple sénégalais depuis notre arrivée
dans ce beau et prestigieux pays du «pére» de la Francophonie, le Président Léopold Senghor.

Excellences,

Point n’est besoin de dire que notre participation au présent Sommet, comme d’ailleurs
aux deux précédents Sommets, témoigne 'intérét réel que notre pays porte aux Sommets fran-
cophones qui se veulent un forum majeur de dialogue, de concertation politique et économi-
que et de coopération multiforme entre les Etats indépendants et souverains, se réclamant
des idéologies et systémes économiques et sociaux différents, se rangeant les uns dans la caté-
gorie des pays du Nord, donc plus riches et les autres dans celles des pays du Sud, donc beau-
coup plus pauvres, mais ayant les uns et les autres en commun Iusage de la langue frangaise.

Monsieur le Président,

J’ai écouté avec intérét ’exposé liminaire que vient de faire, avec éloquence, S.E.M. Brian
Mulroney, Premier Ministre du Canada sur la situation politique mondiale. Permettez-moi,
maintenant, Excellences, de faire quelques observations sur les débats auxquels donnait lieu
I’évolution de la situation politique mondiale, faite par les participants du présent Sommet.

1l faut reconnaitre que nos présentes assises se tiennent 4 un moment ot la conjoncture
internationale continue d’évoluer dans un sens favorable au renforcement des solutions jus-
tes, globales et durables & des conflits régionaux, dont des plus complexes et sanglants. En
effet, ’assainissement du climat international, engendré par le rapprochement soviéto-américain
consécutif, a permis 4 la communauté internationale d’exprimer ’espoir que I’holocauste
nucléaire pourra 8tre épargné 4 ’Humanité toute entiére. Il est cependant souhaitable que
d’autres mesures de réduction des armements plus significatives puissent étre prises non seu-
lement par ces deux grandes puissances, mais aussi par d’autres puissances nucléaires. Dans
ce contexte, le monde se préoccupe, 4 juste titre, du manque de progres dans les négociations
soviéto-américaines sur la réduction de 50% des armes stratégiques offensives ainsi que de
toute tentative de modernisation des missiles nucléaires tactiques. Si de meilleures perspecti-
ves s’offrent pour la solution de certains conflits, le tableau reste sombre pour d’autres.
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En Afrique australe, et particuliérement en Namibie, bien que ]a situation évolue quelque
peu, en ce sens que le Plan des Nations Unies pour I'indépendance de la Namibie, tel que
prévu dans la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité, aurait une certaine chance d’étre
mis en oeuvre. La politique criminelle et inhumaine du régime d’apartheid continue de semer
souffrances et deuils dans la région. La position du Laos est connue vis-a-vis de la situation
tragique qui régne au Moyen-Orient, au Liban, dans les territoires palestiniens occupés par
Israél. Le Sommet francophone se doit de redoubler d’efforts visant 2 accélérer la convoca-
tion de la conférence internationale de la paix sur le Moyen-Orient. Il est souhaitable que
le processus de négociations directes, sous les auspices du Secrétaire Général de 1°Onu, entre
Irak et Iran, puisse déboucher, dans les meilleurs délais, sur I’application intégrale de la réso-
lution 598 du Conseil de sécurité. La situation dans la partie Sud-Ouest de I’Asie, n’est pas
du tout exempte de toute inquiétude. Notre Sommet doit faire preuve d’objectivité, de bon
sens et d’impartialité dans son évaluation de la situation tragique en Afghanistan. I1 doit faire
pression ou tout au moins user de son influence auprés de ceux qui violent grossiérement
les Accords de Genéve d’avril 1988 et qui, aprés le retrait total des contingents soviétiques
de ce pays en février dernier, ont choisi délibérement d’adopter une politique de «bain de
sang» et ce, pour qu’ils respectent scrupuleusement lesdits Accords. En ce qui concerne la
crise cambodgienne, mon pays voudrait que notre Sommet adopte une position objective,
constructive et pleinement responsable a son égard. Tout le monde sait que lors des deux
réunions informelles de Djakarta de juillet 1988 et de février de cette année, toutes les parties
intéressées participantes étaient d’accord pour établir un lien étroit entre deux facteurs clés
a savoir, le retrait total des troupes vietnamiennes et la cessation totale et immédiate de toute
assistance militaire étrangére aux forces cambodgiennes adverses.

Comme vous le savez, le retrait total des contingents vietnamiens a déja été décidé par
les gouvernements des trois pays d’Indochine pour fin septembre de cette année. Encore
faudrait-il que la volonté politique de cessation de toute assistance militaire étrangére aux
parties cambodgiennes adverses soit en conséquence déterminée si I’on veut aider a résoudre
le probleme cambodgien et garantir le non-retour de Pol-Pot au pouvoir en vue de prévenir
la guerre civile dans ce pays.

Notre Sommet se doit, estimons-nous de se féliciter de la rencontre entre le Premier Ministre
Hunsen et le Prince Sihanouk a Djakarta, il y a une vingtaine de jours, et de la proposition
constructive de la France d’abriter la conférence internationale sur le Cambodge.

J’ose espérer que notre assemblée ne ménagera aucun effort pour apporter sa contribu-
tion positive au réglement politique juste et durable du probléme cambodgien, car le régle-
ment rapide de ce probléme ne pourra que contribuer a la réintégration de toute I’Indochine
dans cette communauté francophone.

En guise de conclusion, je voudrais, Excellences, redire tout I’honneur que je ressens en
prenant part au présent Sommet auquel nous souhaitons plein succés. Puisse cette grande
Association, qui se voulait «libre de toute velleité d’hégémonie»,«de toute nostalgie des temps
anciens» et de «tout complexe d’allégeance» et fondée sur le principe de I’égalité et du res-
pect mutuel de la souveraineté ainsi que celui de la solidarité active concréte, connaitre un
avenir radieux.
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Intervention de S.E. M. Klaus Jacobi,
Secrétaire d’Etat anx Affaires Etrangtres
de 1a Confédération Helvétiqne
sur les Droits Fondamentaux

(Annexe 15)

Monsieur le Président,

Qu'il nous soit permis de souligner d’emblée notre attachement au respect des droits de
"Homme et des libertés fondamentales, en tant qu’éléments essentiels de la paix et de la sécurité
dans le monde.

Nous voudrions A ce sujet, souligner que les seuls droits de I’Homme sont ceux dont peu-
vent bénéficier directement les individus. Méme si I’on voulait reconnaitre, dans la mouvance
des droits de I’Homme, de nouveaux droits dits collectifs, fondés sur des exigences de la société
et de I’Etat, il importerait de réaffirmer en tout premier lieu les droits civils et politiques,
ainsi que les droits économiques, sociaux et culturels de I'individu, dont I'importance ne peut
étre relativisée.

Les droits de I’homme font partie intégrante des relations internationales et ils doivent,
pour étre respectés, s’appuyer sur des mécanismes internationaux efficaces de contrdle. Avant
tout, les droits de I’Homme sont et doivent rester au service de I’originalité spécifique a cha-
que étre humain. I1 y a la un acquis que notre Conférence ne peut que renforcer en se préva-
lant de son héritage culturel.
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Exposé liminaire
de S.E. M. Félix Houphouét-Boigny
Président de la République de Cote d’Ivoire
sur I’Economie Mondiale

(Annexe 16)

Mes chers collégues, Chefs d’Etat,
Messieurs les Chefs de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,
Excellences,

Mesdames, Messieurs,

Je voudrais tout d’abord, puisque ma qualité de doyen m’améne & prendre la parole devant
vous, présenter a mon tour, mes plus vifs remerciements & notre héte si attentif, Monsieur
le Président Abdou Diouf, pour avoir si bien organisé cette réunion au cours de laquelle je
me réjouis de retrouver tant de personnalités éminentes qui assument dans leurs pays les plus
importantes fonctions.

Je voudrais remercier aussi toutes ces personnalités qui, malgré leurs lourdes et astrei-
gnantes responsabilités, ont bien voulu prendre le temps de participer 2 ce qui est, avant tout,
une manifestation d’amitié.

Nous formons une communauté internationale qui tire son importance non tant de ses
effectifs, car la langue francaise n’est pas la plus répandue, mais plutdt de sa variété et de
son étendue : en effet, la langue frangaise ne se limite ni & une région, ni & un continent,
mais s’étend sur le monde entier, et plus particuliérement en Afrique.

Des milliards de Chinois parlent chinois en Chine, mais le francais est parlé sur tous les
continents. C’est la grande différence. Cette langue que nous avons adoptée, puisque nous
sommes réunis ici parce que nous faisons tous usage du frangais, fut longtemps la langue
des artistes, des juristes, des diplomates, bref, la langue des gens cultivés.

Cette langue nous a donné des goiits comparables, des modes de pensée paralléles, et un
fond culturel commun auquel nous avons adhéré.

Nous pratiquons ici, entre nous, un dialogue franc et ouvert. Notre confiance se nourrit,
je ne cesse de le répéter, de vérités.

Dans cette année du Bicentenaire, nous ne saurions oublier que c’est en francais qu’a été
redigée la premicre déclaration des droits de ’Homme : et cependant notre monde évolue
rapidement, trés rapidement, et nous sommes en train de constater que, malgré tous nos efforts,
des valeurs culturelles cédent le pas, peu a peu, 4 la pression des contraintes matérielles, finan-
cicres et économiques. Vous me demandez de faire un tour d’horizon de I’économie du monde
entier. Qui dit économie, dit échanges. Volontairement, je tairai les échanges entre les pays
développés, les pays d’égal développement, les pays industriels dont les échanges obéissent
alaloi du marché. Je voudrais, par contre, m’arréter quelques minutes sur les échanges entre
ces pays développés et nous, pays en voie de développement. C’est primaire cette apprécia-
tion, mais ¢’est la vérité : pourquoi un pays est-il plus développé qu’un autre ? Le pays déve-
loppé, c’est celui qui sait transformer les matiéres premiéres, nationales ou importées en
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produits, pour les besoins de ses nationaux et les exportations.

Les pays en voie de développement, ou sous-développés, sont ceux qui, malheureusement,
comme nous Africains, bien que nous ayions des richesses énormes, sont dans 1'impossibilité
de les transformer.

Les échanges se jouent a ce niveau. Les pays développés exportent vers les pays en voie
de développement des marchandises, le plus souvent fabriquées & partir des matiéres premie-
res insuffisamment payées.

C’est un débat ouvert entre hommes qui veulent que leur amitié se nourrisse de vérités,
et permettez que je vous dise quelques vérités. Nos pays, notamment I’Afrique, regorgent
de richesses non encore explorées, encore moins exploitées.

C’est un continent trés riche. Mais, si le tiers-monde compte le plus de pauvres par rap-
port aux pays développés, nous sommes obligés de remarquer que les plus pauvres parmi les
plus pauvres, ce sont malheureusement, les Africains francophones.

Nous avons salué hier, par de vifs applaudissements, I’engagement de la France a faire
une remise totale des dettes publiques que les pays les plus démunis, et surtout les pays afri-
cains, ont contractées vis-a-vis de la France. Nous serons toujours reconnaissants au Prési-
dent Mitterrand d’avoir pris cette courageuse position en notre faveur. Mais il faut bien
reconnaitre que cette remise de dettes ne régle pas les vrais problémes posés entre nous et
les pays développés. Le Marché Commun des douze Etats européens a bien voulu nous garantir
la stabilité de nos recettes d’exportation, autrement dit, garantir une juste rémunération de
nos matiéres premiéres, qu’elles soient agricoles, minérales ou miniéres. Nous avons, acet
effet, signé des conventions avec la CEE a Yaoundé et 4 Lomé. Nous nous préparons a signer
la quatriéme convention de Lomé. Mais, malgré ses bonnes intentions, le Marché Commun
n’a pu tenir ses engagements, il faut le reconnaitre. Pour la raison bien simple que nos échan-
ges ne se font pas avec les seuls douze européens de la CEE, mais avec toute PEurope de
I’Est et de 1’Ouest, et aussi avec les pays américains, les Etats Unis, le Canada et le Japon.
Ceux-1a n’ont pas pris les mémes engagements vis-a-vis de nous. Alors, on nous renvoie ou?
Devant qui, devant quoi ?

Nous voudrions souligner ceci, de fagon particuliére, en nous tournant vers nos amis les
plus développés de la francophonie. On nous renvoie devant la Bourse. Et quelle Bourse ?
Souvent on nous dit, en abusant de nous, qu’il s’agit 1a de la loi du marché ; je viens de vous
dire qu’il n’y a loi de marché qu’entre pays d’¢gal développement. Mais quand un pays fixe
seul & son partenaire le prix de ses matiéres premiéres, la quantité dont il a besoin ; et quand
ce pays vend ses marchandises au prix qu’il fixe toujours seul & son partenaire, vraiment,
il faut que nous reconnaissions qu’il ne peut y avoir la de loi de marché.

Le Président Mitterrand, avec un accent particulier et une éloquence que nous lui recon-
naissons tous, 2 dénoncé cette «nouvelle contrainte colonialiste».

Nous avons subi "oppression politique. Nous sommes libérés de cette oppression, mais
nous tombons dans une oppression beaucoup plus grave, I’oppression économique.

Hier, dans la lutte contre ’oppression politique, nous avions des pays représentés dans
nos régions, dans nos territoires par leurs citoyens.
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Aujourd’hui, s’agissant de I’oppression économique, nous ne savons a qui nous adresser.
Confronté a cette Bourse, j’ai frappé a beaucoup de portes sans succés. J’ai échoué.

L’un de mes amis & qui je me suis ouvert devant cette situation difficile, aprés trois mois
d’études, m’a avoué qu’il avait, lui aussi échoué.

Je me suis heurté 4 un double mur d’incompréhension et d’argent. Nous en sommes la.

Est-ce que nous devons nous décourager pour autant ? Nous nous adressons 4 nos amis
francophones dont certains constituent parmi tant d’autres, les plus développés. Le monde
francophone compte deux de ses membres parmi les sept pays les plus riches du monde : la
France et le Canada.

De plus, sans &tre parmi les plus riches, nous comptons des pays trés développés au sein
de notre organisation : la Belgique, la Suisse, entre autres.

Nous nous tournons vers ceux-la, pour qu’ils insistent, de facon particuliére, auprés des
pays développés, leurs partenaires, afin que cet égoisme dont nous patissons aujourd’hui n’attei-
gne pas, demain, nos petits-enfants.

J’ai 83 ans, et & 83 ans, on ne peut &tre démagogue. Je me dois de dire la vérité.

Nos petits-enfants ne pourront pas comprendre cet égoisme dont leurs ainés ont été victi-
mes, alors que nous formons une communauté qui se veut solidaire, fraternelle et égalitaire.

Nous demandons a nos amis de la francophonie, d’insister auprés des autres développés
pour que cette coopération, qui continuera tant que nous serons sur la terre des hommes,
soit placée sur des bases saines, dans le respect des intéréts, de tous les intéréts en présence.

Nos enfants, nos petits-enfants, pourront dans 20 ans, 30 ans, transformer nos matiéres
premiéres. Que sont 30 ans dans la vie des peuples ?

Le monde compte tant de milliards d’années d’existence. Il ne faudrait pas que dans 20
ans, 30 ans, nos petits-enfants, qui vont coopérer avec les vdtres, soient remplis de rancoeur.

I1 faudra qu’ils travaillent avec les vdtres, puisqu’il faut assurer cette pérennité de la coo-
pération dans la confiance et I’amitié.

C’est pour cela que mon devoir, étant le doyen de mes fréres, est de vous demander de
nous aider a faire en sorte que cette coopération agissante se prolonge dans le temps sur une
base, je le répéte, qui respecte scrupuleusement les intéréts en présence.

La francophonie peut le faire, elle doit le faire. Et nous sommes disposés a travailler avec
nos fréres de la francophonie pour qu’un nouvel ordre économique voit le jour, un ordre
économique basé vraiment sur la justice.

J’ai dit & mon ami et frére, le Président Abdou Diouf, que je ne serais pas long puisque
je me propose de reprendre la parole au cours de la discussion que nous allons certainement
engager dans ce débat vital pour I’existence de nos pays.
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Nous sommes confrontés a un probléme dur, difficile.

1l s’agit de quoi ? De ce que je viens de déclarer : tout simplement des échanges. On nous
vend trop cher les biens d’équipement et les services : et on nous achéte de moins en moins
cher, pour ne pas dire 4 un prix dérisoire, nos matiéres premiéres. La dette est 1a.

On peut effacer notre dette aujourd’hui, mais si le probléme capital des échanges n’est
pas réglé, nous continuerons 4 nous installer dans les dettes.

Nous ne pourrons pas avancer. Or, il faut que nous allions de I’avant ; il faut que notre
communauté francophone soit vraiment la communauté des coeurs pour que la solidarité soit
effective, que I’amitié soit réelle et que la fraternité préside & toutes nos actions & la construc-
tion harmonieuse de cet ensemble francophone que nous voulons un modéle dans le monde.

La communauté francophone, notre communauté, doit assurer la survie de notre organi-
sation si bien partie.

Elle le peut, elle le doit, si nous continuons a nous faire confiance les uns les autres, et
surtout si nos amis les plus avancés dans la voie du progrés savent faire comprendre aux autres
que ce que nous demandons, c’est un vrai marche, un vrai marché qui servira les intéréts
de chacun et de tous.

Ce ne serait pas un marché de dupe, mais un marché pour tous, car on ne peut rien traiter
avec des pauvres.

Quand j'ai entendu un homme me dire un jour : «Mais de quoi vous plaignez-vous ? Vous
avez quelques richesses en Cote d’Ivoire ; vous &tes certainement le premier des pauvres .»

J’ai dit : quelle injure pour moi et pour notre continent ! Non, nous ne voulons pas étre
traités parmi les pauvres éternels ; certes, vous nous aidez par des dons que nous apprécions.
Mais nous voulons que vous reteniez, avec nous, la recommandation du Chinois : «Il est bon
de donner du poisson & quelqu’un, mais il est mieux de lui apprendre a pécher».

Aidez-nous 2 travailler parce que la solution du probléme en est 13, et nous le savons.
Cette solution n’est pas immédiate mais elle viendra. On la retardera peut &tre, mais on ne
’arrétera jamais. La solution, c’est la formation de nos jeunes pour la transformation de
nos matiéres premieres.

Et nous voulons qu’ils le fassent, demain, dans la confiance avec les jeunes des pays déve-
loppés. Vous pouvez rendre service au monde entier, pas seulement a la survie de la franco-
phonie mais 4 1’équilibre de ce monde qui se cherche.

Messieurs les Présidents, chers collégues, Chefs d’Etat, Messieurs les Chefs de Gouverne-
ment, Messieurs les Chefs de Délégation, Messieurs les Ministres, j’ai dit que j’allais étre bref.

Il faut que je tienne cette promesse en n’abusant pas de votre patience.

Je vous remercie.
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Intervention de S.E. le Général d’Armée
Gngassingbé Eyadema
Président de la République du Togo
sur I’Economie Mondiale

(Annexe 17)

Monsieur le Président de la République sénégalaise,
Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Messieurs les Ministres,

Excellences Messieurs les Ambassadeurs,
Honorables Invités,

Mesdames et Messieurs,

Aprés Paris et Québec, les Chefs d’Etat des pays francophones ont été assurément bien
inspirés en organisant cette troisiéme Conférence des pays ayant en commun 1’usage de la
langue frangaise, dans cette ville historique de Dakar.

En effet, nulle cité du continent n’est mieux indiquée pour accueillir ces premiéres assises
en terre africaine que la ville de Dakar, chargée de symboles, de souvenirs, d’attraits et d’atouts
majeurs liés a la longue histoire de ’expansion de la langue francaise en Afrique.

Depuis la Révolution Frangaise de 1789, 4 laquelle elle a su faire écho en clamant haut
les principes des libertés et des droits des peuples, la ville de Dakar symbolise I’ouverture
de ’Afrique aux mouvements d’idées du 18&me siécle.

Au moment ou1 ’on se prépare & commémorer avec éclat le Bicentenaire de la Révolution
Frangaise, il est naturel que Dakar, carrefour d’idées, confluence des civilisations européen-
nes et négro-africaines, soit cette année la capitale de la Francophonie.

Permettez-moi ici, d’exprimer nos vives et chaleureuses félicitations au Président Abdou
Diouf pour avoir voulu accueillir dans cette ville prestigieuse de Dakar cette troisiéme Confé-
rence des Chefs d’Etat des pays qui partagent ’usage du frangais.

La parfaite organisation de cette rencontre et I’accueil particuliérement chaleureux que
la population attachante de Dakar nous a réservé depuis notre arrivée dans cette ville, nous
réconfortent et nous touchent profondément.

Apres les voix autorisées qui m’ont précédé, je voudrais & mon tour saisir cette occasion
pour saluer les fils du continent qui, & une époque ou  une autre, ont donné le meilleur d’eux-
mémes pour que la Francophonie devienne aujourd’hui une réalité significative.

Gréce 4 leurs actions résolues, la Francophonie a tissé entre les peuples, entierement ou
partiellement de langue frangaise, des relations nouvelles, empreintes de fraternité et de soli-
darité.

Je voudrais tout particuliérement saluer ’action dynamique de la France et celle du Prési-
dent Frangois Mitterrand, dont les initiatives personnelles ont pesé beaucoup dans I’heureux
aboutissement de ce projet de la Francophonie.
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Je n’aurai garde de souligner également la contribution fort appréciable que le Canada
et Ie Québec apportent pour la réussite de notre entreprise.

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,

Si nous sommes unanimes a considérer notre communauté d’abord comme un espace de
production et de diffusion culturelles, nous sommes convaincus que, pour qu’elle soit por-
teuse d’avenir, il faut qu’elle devienne un cadre d’échanges, de coopération internationale
et de développement socio-économique.

L’ensemble des Etats du Sud qui font partie de la Francophonie est confronté¢ indistincte-
ment 4 une série de maux qui certes sont le lot des pays sous-développés, mais dont I’ampleur
impose que notre communauté y porte un intérét particulier.

Le poids de la dette, dont le service couvre 50 & 80% de nos recettes d’exportation, a
asphyxié bon nombre de nos pays.

Ce probléme de la dette africaine, estimée en 1988 & 230 milliards de dollars, atteindra
550 milliards de dollars en 1’an 2000, si d’ici 12 rien n’est fait.

Cette situation devient inquiétante lorsque I’on sait qu’en 1986, nos pays ont transféré
trois fois et demi plus d’argent vers les institutions financiéres internationales qu’ils n’en ont
regu d’elles.

Mais, pour remédier 2 cette situation, il faudrait d’abord que nos matiéres premiéres soient
achetées a un cours juste et équitable et que la solidarité des pays nantis se manifeste de facon
plus concréte et plus substantielle.

C’est pourquoi, nous nous félicitons non seulement des mesures concrétes que la France
et le Canada ont prises pour alléger la dette des pays africains, mais également des plaidoyers
qw’ils ménent auprés des autres pays industrialisés pour que les problémes des pays en déve-
loppement trouvent une solution durable.

En dehors de ces maux, notre continent, malheureusement, se trouve confronté a un nou-
veau danger, qui menace I’équilibre et la vie méme de nos populations : les déchets toxiques.

Au nom de la solidarité internationale pour la protection de 'environnement et de la vie
humaine, surtout celle de nos populations qui luttent contre la faim, la malnutrition, ’igno-
rance, la maladie, la sécheresse, le péril acridien et les calamités les plus redoutables de notre
temps, nous demandons aux pays industrialisés, de garder chez eux les déchets toxiques et
de ne les exporter sous aucun prétexte vers I’ Afrique qui n’a pas les moyens technologiques
pour se prémunir contre les effets néfastes de ces déchets.

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Permettez-moi de vous exprimer notre profonde gratitude pour I’attention toute particu-
liére que, depuis le Sommet de Paris, vous portez & un de nos projets qui joue un réle impor-

tant dans la consolidation des acquis de la Francophonie.

11 s’agit du Centre International de Recherches et d’Etudes dénommé «Village du Bénin»,
dont le Togo abrite le siége depuis sa création en 1968.
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Ce centre qui a pour but d’assurer une meilleure diffusion de la langue francaise, a accueilli,
en 1988, 1.115 étudiants et stagiaires venus d’Afrique, d’Asie, d’Amérique et d’Europe.

Suite & une recommandation du Sommet de Québec, une mission a été dépéchée au Togo
en novembre 1988 et a produit un rapport définissant les actions & mener et proposant une
assistance financiére pour la mise en place d’un plan de développement triennal 1989-1991.

De son c6té, le Gouvernement togolais qui, en vingt ans, a accordé une subvention d’un
milliard de francs cfa a ce centre, a adopté récemment un décret dotant cette institution d’un
nouveau statut qui renforce sa mission de promotion de la langue frangaise.

Mais en I’absence d’une résolution de notre organisation, ces actions ne peuvent étre menées
par le Comité International de Suivi, malgré ’appui financier apporté par I'Agence de Coo-
pération Culturelle et Technique.

Aussi, le Togo souhaite-t-il qu’une résolution soit adoptée a4 cet effet, afin de permettre
au Village du Bénin d'assurer pleinement le rayonnement de la langue frangaise.

Je vous remercie.
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Intervention de S.E. M. Wilfried Martens
Premier Ministre du Royaume de Belgique
sur la Situation Economique Mondiale

(Annexe 18)

Monsieur le Président,
Messieurs les Chefs d’Etat,
Trés chers collégues,
Mesdames, Messieurs,

Tout d’abord, j’ai écouté avec beaucoup d’émotion le discours du Président Houphouét-
Boigny. )

La résolution sur la situation économique mondiale convient a la Belgique, parce qu’elle
couvre ’ensemble des grands problémes économiques du moment et propose pour ces pro-
blémes une approche que nous partageons.

Je voudrais évoquer bri¢vement trois aspects : I’aide publique au développement, le far-
deau de la dette et les problémes d’environnement.

En ce qui concerne I’aide publique au développement, le gouvernement belge vient de recon-
firmer sa volonté de réaliser 1’objectif international de 0,7 % du PNB en 1992 et a redigé
un plan a cet effet. Dans ce contexte, je tiens & préciser que la Belgique consacre actuellement
a I’Afrique les trois quarts de son aide publique et que, de plus, cette aide publique a tou-
jours comporté un élément don, trés substantiel.

Face 4 une dégradation importante de la dette, et de la situation économique, en Afrique,
les pays créditeurs et donateurs ont pris des mesures importantes afin de faire redémarrer
la croissance en allégeant le fardeau de la dette et du service de celle-ci.

La Belgique appuie ces efforts et y participe activement.
A cet égard il y a lieu de distinguer entre la dette publique et la dette commerciale garantie.

La dette publique d’abord. L’année derniére déja, la Belgique a décidé de renoncer pour
une période de dix ans aux remboursements que nous doivent un certain nombre de pays
lourdement endettés en Afrique au Sud du Sahara.

En outre, la Belgique vient de prendre une décision encore plus importante en ce qui con-
cerne la dette commerciale garantie. En effet, I’ensemble cumulé des dettes privées encou-
rues 4 I’égard de la Belgique est beaucoup plus élevé que le total des dettes publiques. La
récente décision du gouvernement belge, s’inspire du schéma agréé au Sommet des Pays indus-
trialisés de Toronto et permet d’en combiner différentes formules, compte tenu de la situa-
tion particuliére de chaque pays susceptible de bénéficier de la décision du gouvernement belge.

Je crois pouvoir dire qu’ainsi mon pays a témoigné, tant pour ce qui concerne la dette
publique que pour la dette commerciale garantie, de sa volonté de contribuer de maniére subs-
tantielle a la recherche de solutions concrétes et efficaces aux problémes de I’endettement
du tiers monde.

Je suis convaincu que mon pays a le devoir de témoigner de cette solidarité.
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Monsieur le Président, je cléturerai mes propos en évoquant briévement les problémes
de I'environnement.

Les questions liées a I’environnement ont pris ces derniéres années des proportions consi-
dérables, faisant apparaitre pour ’humanité entiére de nouvelles menaces, telles que celles
liées & la composition de I’atmosphére et au climat.

A cet égard, I'interdépendance de P’économie mondiale est devenue particuliérement mani-
feste, ainsi que le besoin de conjuguer responsabilités nationales et coopération internatio-
nale, 4 la mesure des capacités de chaque collectivité concernée. La récente Conférence
d’Helsinki sur la protection de la couche d’ozone constitue a cet égard, une démonstration
heureuse de la possibilité de prendre en compte ces divers éléments.

Les questions d’environnement toutefois prennent un relief tout particulier dans le con-
texte du développement qui ne serait qu’illusoire s’il devait se payer par la dévastation du
milieu naturel et de ses ressources.

C’est pourquoi les récentes résolutions de 1I’Assemblée Générale et du Comité économi-
que et social des Nations Unies sur le concept de développement durable, sont venues a leur
heure.

La Belgique attache une importance particuliére 4 ce qu’elles soient suivies d’effet, en
particulier en Afrique et au Sahel ol la désertification et le péril acridien démontrent de fagon
particuliérement éloquente, I'interaction nécessaire des mesures nationales et internationales.
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Intervention de S.E. Madame Mary Eugénia Charles
Premier Ministre du Commonwealth de la Dominique
sur ’Economie Mondiale

(Annexe 19)

Mes chers collégues,

Permettez-moi d’abord, de vous adresser, Monsieur le Président de la République, mes
vifs remerciements pour m’avoir invitée 4 cette réunion et pour ’accueil chaleureux et frater-
nel que vous nous avez réservé dés notre arrivée au Sénégal.

Vous avez peut-tre remarqué, Monsieur le Président, que la délégation de notre petit
pays, la Dominique, est trés petite, comprenant seulement deux personnes, deux femmes.
Mais n’ayez pas peur ! Nous ne sommes pas ici pour proposer la libération des femmes !

C’est pour moi un moment important et un honneur de me trouver dans ce monde fran-
cophone, venant d’un pays des Antilles qui a été un lieu de lutte entre la France et I’Angle-
terre pendant plusieurs années. Mais, comme le Canada et d’autres pays qui font partie du
Commonwealth ainsi que du monde francophone, la Dominique a profité de cette expérience,
et nous voila aujourd’hui au sein de la francophonie !

Mais malgré le progrés entre nos partenaires francophones il y existe toujours des problé-
mes comme le systéme odieux d’apartheid - 1’aliénation des droits de I"'Homme. C’est pour-
quoi & la Dominique, nous sommes trés fiers de commémorer le Bicentenaire de la Révolution
francaise. Pour nous, la déclaration universelle des droits de "'Homme était 1’élément le plus
important de cette révolution.

Nous nous trouvons, 4 la Dominique, comme & Sainte-Lucie, et aussi comme dans beau-
coup de pays A.C.P., 4 un moment difficile de notre développement. Pourquoi ? Face a la
décision des pays membres de la Communauté européenne de réaliser un marché unique en
1993, nous nous rendons compte que nous devons tout faire pour stabiliser nos économies
fragiles. Au sein de ce marché unique, grice & P’abolition des frontiéres, on verra la libre
circulation des biens et des services, des hommes et des capitaux.

La Dominique, comme beaucoup de pays en voie de développement, est directement con-
cernée par cette décision. Notre production principale, la banane, qui représente quatre vingt
dix pour cent de notre exportation risque d’en &tre la grande victime.

Mais, si le but de la francophonie c’est la coopération entre les pays francophones, sile
but de la francophonie c’est de promouvoir le développement, je suis certaine que j’aurai
’appui de tous les pays a forte économie représentés ici pour la protection de notre marché
dans la Communauté européenne.

Je me suis rendu compte que ce sujet a été longuement traité lors du colloque sur «la fran-
cophonie et 1’acte unique européen de 1992».
De plus, je me suis rendu compte que le Sommet de Québec a arrété un ensemble de pro-
grammes scientifiques multilatéraux d’appui aux réseaux de la francophonie pour soutenir
des projets dans le domaine de la culture, de la communication, de la langue , de I’environne-
ment, de ’agriculture, de Iénergie et du développement technologique, industriel et scientifique.
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Je pense que le but de ces programmes, c’est de développer les ressources humaines et
économiques des pays. Mais sans prendre en considération les questions d’ordre économique
de nos régions, ce processus d’intégration économique entre les partenaires européens n’entrai-
nerait que des effets négatifs dans nos pays, au niveau de nos relations bilatérales, et de nos
relations avec la Communauté. Néanmoins, sans la stabilisation économique, tous les efforts
bilatéraux et multilatéraux n’aboutiront a rien. Pour lutter contre la pauvreté, on a besoin
de I'assistance et du commerce. Je voudrais donc saisir cette occasion pour lancer un appel
solennel au nom des pays des Antilles, afin que nos interlocuteurs francophones nous sou-
tiennent dans nos efforts.

Aux Antilles, et plus particuliérement 4 la Dominique et 4 Sainte-Lucie, nous nous préoc-
cupons de faire face sérieusement & cette situation. Dans le souci de convaincre les Chefs
d’Etat et de Gouvernement de I’importance de ’accés au marché européen, nous avons rendu
visite 4 un certain nombre de pays européens. Je viens de visiter I’Italie, le Portugal, I’Espa-
gne, le Danemark et I’ Allemagne. Nous avons déja visité la France, I’ Angleterre et la Belgi-
que. Nous sommes convaincus de la nécessité de rappeler 4 nos collégues que nous luttons
pour notre survie. On ne peut rester indifférents 4 1’avenir des pays A.C.P. parce que I’ave-
nir de I’Europe c’est aussi notre avenir. Et j’aimerais ajouter que notre avenir est aussi I’ave-
nir de I’Europe.

Monsieur le Président, je sais qu’il est dans I’intention de cette assemblée de coordonner
les différentes actions retenues en collaboration avec ’ ACCT. Je veux donc, maintenant, remer-
cier 'ACCT pour toute ’assistance donnée a la Dominique dans le domaine de la sauvegarde
du patrimoine et de la promotion du frangais. J’espére qu’avec I’intégration de nos projets
dans les réseaux de la francophonie, nous verrons ’accroissement de cette assistance en
Dominique.

Je veux saisir cette occasion pour lancer un appel au nom des pays des Antilles pour que
la communauté francophone nous soutienne dans nos efforts tant dans le domaine de notre
développement économique que sur le plan éducatif.

C’est notre intention de devenir un pays effectivement bilingue. Nous espérons recevoir
I’assistance nécessaire de nos collégues francophones pour atteindre ce but. Ainsi, nous pour-
rons vraiment dire :

Vive la Dominique !
Vive la Francophonie !
Vive la Dominique au sein de la Francophonie !
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Intervention de S.E. M. Nguyen Huu Tho
Vice-Président du Conseil d’Efat
de la République Socialiste du Vietnam
sur ’Economie Mondiale

(Annexe 20)
Excellences, Mesdames et Messieurs,

Concernant ’économie mondiale, il est 4 constater que les relations économiques fran-
chissent pas 2 pas les barriéres des alliances politiques et militaires, transformant ainsi le monde
en un marché ol participent des pays ayant des régimes politiques, des niveaux de développe-
ment économique différents.

Alors que la concurrence et I'interdépendance dans le domaine économique semblent se
développer chaque jour davantage, la situation des pays en développement, les relations éco-
nomiques entre ces pays avec les pays développés méritent une analyse.

Les problémes évoqués & ce Sommet, 4 savoir I’endettement, la baisse du revenu par téte
d’habitant, les ressources naturelles surexploitées, la baisse désastreuse des prix des matiéres
premiéres 4 I’exportation, la destruction du milieu écologique sont effectivement des proble-
mes d’actualité, de premiére importance pour les pays en développement, car non seulement
ils empéchent le développement, mais ils attaquent la base méme de ces pays.

Tous ces problémes sont liés les uns aux autres et de ce fait, ils s’expliquent mutuelle-
ment. Cependant, 4 notre avis, les échanges économiques inégaux et I’écart des niveaux scien-
tifiques et technologiques constituent des causes essentielles de la situation.

11 est clair en effet que les échanges économiques & ’heure actuelle entre les pays du Nord
et ceux du Sud, avec un systéme des prix définis par le niveau de développement des forces
productives des pays industrialisés, désavantagent terriblement les pays en développement.
De fagon concréte, ces échanges opérent un prélévement de valeur et absorbent une trés grande
partie du surplus de la production que ces pays espérent accumuler au profit de leur dévelop-
pement.

Tout le monde sait 4 quel rythme la science et la technologie s’avancent de nos jours,
quel est leur role dans le développement d’un pays et qu’il y a une relation de cause a effet
entre I’écart des niveaux scientifique et technologique et 1’écart des niveaux de développe-
ment économique et social. Or, 1’écart des niveaux scientifique et technologique entre les pays
développés et les pays en développement, 4 ’heure actuelle déja trés important, risque de
s’agrandir chaque jour davantage.

Excellences, Mesdames et Messieurs,

Si les pays en développement encourraient le désastre, les pays développés pourraient-ils
rester 4 1’abri ? Nous ne le pensons pas. Les ressources naturelles, renouvelables ou non, ne
sont pas inépuisables, et devant les dangers qui s’annoncent pour ’environnement de notre
planéte, liés a la destrution du milieu écologique a grande échelle, riches et pauvres sont égaux.

La délégation de la République Socialiste du Vietnam est d’avis que le Sommet de Dakar
adopte une position vis-a-vis du probléme de I’endettement. Solidarité mais aussi justice
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exigent des mesures d’allégement et méme dans certains cas d’annulation pure et simple des
dettes.

Solidarité et justice demandent également des échanges plus justes et équitables, en parti-
culier un systéme de prix qui permettrait plus d’accumulation du surplus pour les pays en
développement.

Nous pensons qu’il faut, entre pays développés et en développement, promouvoir une
coopération économique et industrielle qui consiste 4 valoriser la technologie des uns et la
main-d’oeuvre, les matiéres premiéres des autres, respectant les intéréts des deux parties ;
promouvoir une coopération scientifique et technique qui permet aux pays en développement
d’élever leur potentiel scientifique, dont le potentiel humain, et qui constitue la téte de pont
jetée vers la coopération économique et industrielle.

Nous estimons enfin que l'intensification de la coopération Sud-Sud, aussi bien sur les
plans culturel, scientifique et technique que sur les plans économique et industriel, est bénéfi-
que pour les pays du Sud et, & ce titre doit &tre une composante constitutive de la stratégie
de développement de ces pays.

Excellences, Mesdames et Messieurs,

La Communauté que nous sommes est trés spécifique car n’ayant qu’un seul dénomina-
teur commun : I’usage du francais. A notre avis, cette communauté pourrait &tre cohérente,
vivante et faire mieux encore si nous savions approcher la francophonie de fagon systémati-
que, créer une synergie des échanges culturels, scientifiques, techniques et économiques pour
le bien des pays membres.

Dans I’espoir que ce point de vue soit partagé par la Conférence, la délégation du Viet-
nam préte a faire tout ce qui est de son ressort, formule ses meilleurs voeux de succés au
Sommet de Dakar 1989.

Je vous remercie de votre attention.
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Intervention de S.E. M. Yvon Perrier
Ministre des Affaires Etrangéres
de 1a République d’Haiti
sur ’Economie Mondiale

(Annexe 21)

Monsieur le Président,

C’est avec le plus vif intérét que nous avons suivi ’exposé sur la situation économique
internationale que le Président Houphouét-Boigny, avec le sens aigu des réalités qu’on lui
reconnait, vient de nous présenter.

Au nombre des principaux éléments de préoccupation, il a été souligné, a juste titre, deux
thémes majeurs : la détérioration accrue des termes de ’échange au détriment des pays du
Sud et le transfert inverse de ressources qui prend des proportions alarmantes de jour en jour.

L’élément nouveau dans ce débat c’est qu’aujourd’hui, dans la Francophonie, les préoc-
cupations des pays en développement sont partagées par les partenaires du nord. Et, & ce
propos, il convient certainement de se féliciter des propositions substantielles faites par le
Président Frangois Mitterrand, notamment en ce qui a trait aux mesures tendant a I’allége-
ment et, dans certains cas, ’annulation de la dette.

Sur ce dernier point, Monsieur le Président, la délégation haitienne voudrait faire une
remarque qu’elle croit importante.

La mesure de ’annulation envisagée par la France est d’autant plus louable qu’elle vise
les pays dont les revenus sont les plus faibles et, par conséquent, les plus affectés par le far-
deau de I’endettement.

La délégation haitienne s’en réjouit tout en se demandant si, dans un souci d’équité, la
mesure envisagée par la France n’aurait pas une signification plus grande, étendue & ’ensem-
ble des pays considérés comme plus gravement touchés par la crise, c’est-a-dire & I’ensemble
des pays les moins avancés (PMA).

A ce sujet, il conviendrait peut &tre de rappeler ’engagement assumé en 1981, a la Confé-
rence de Paris sur les PMA, Conférence dont le suceés d’ailleurs doit tant & la France et 4
’action de son Président. L’un des résultats de cette Conférence a été ’adoption d’une sorte
de «clause de développement» ; les PMA devraient bénéficier d’un «traitement préférentiel,»
au moins équivalent & celui accordé a d’autres pays.
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Intervention de S.E. M. Félix Houphouét-Boigny
Président de 1a République de Cdte d’Ivoire
sur I’Economie Mondiale

(Annexe 22)

Monsieur le Président,

Qu’il me soit permis de préciser, i ce stade de nos débats, que les problémes de la dette
se discutent au niveau de deux instances internationales.

11 s’agit d’abord du «Club de Paris» qui regroupe les Etats créanciers et ensuite du «Club
de Londres», constitué des banques privées. C’est d’ailleurs avec ce dernier que les négocia-
tions s’avérent les plus difficiles.

En ce qui concerne la Cdte d’Ivoire, et malgré la crise, nous avons remboursé en trois
ans, 1400 milliards de FCFA pour les services de notre dette. Alors que parallélement, nous
n’avons recu du FMI et de la Banque mondiale que 300 milliards de FCFA de préts non sou-
mis & rééchelonnement. Seule la France nous a consenti une subvention d’un montant de 20
milliards de FCFA.

Il est important de souligner qu’en raison de la baisse catastrophique des prix de nos matiéres
premiéres, c’est, annuellement prés de 600 milliards de FCFA que, depuis trois ans, la Cote
d’Ivoire enregistre comme mangue & gagner sur ses recettes d’exportation.

Cela démontre, s’il en était encore besoin, que le transfert financier se fait, bel et bien,
dans le sens Sud-Nord.

La francophonie est un espace de fraternité et de solidarité. Il est donc bon de nous dire
ici toutes les vérités.

J’ai dit - et ne m’en dédierai certes pas aujourd’hui - qu’un homme qui a faim n’est pas
un homme libre.

De méme, un pays qui ne vit pas normalement parce que son économie est en péril, sa
dette écrasante, ses échanges menacés et ses modestes ressources exploitées sans vergogne,
bref, un pays pauvre et que la spéculation maintient dans cet état, n’est pas un pays libre.

Nous voulons donc inviter nos amis des pays développés membres de la francophonie a
€clairer les autres pays nantis sur la nécessité de consentir un minimum aux peuples qui tra-
vaillent.

Et que I’on me comprenne bien. Il ne s’agit pas seulement des produits agricoles. Je parle
aussi du sort réservé aux produits miniers et minéraliers.

Les pays développés, reconnaissons-le, ne semblent pas vouloir oeuvrer pour la néces-
saire instauration d’un ordre économique nouveau, basé sur la justice.

Or, nous sommes dans la francophonie, institution de solidarité. Mettons donc ensemble
I’accent sur la nécessité d’accorder un prix décent au travail des ouvriers, des paysans, au
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travail de nos producteurs du sol et du sous-sol.

Si I’on nous payait le juste prix de nos produits des mines et de I’agriculture ; si I’on nous
payait le prix exact de nos matiéres premiéres, il n'y aurait plus de probléme de la dette.

Le vrai probléme réside donc dans I’évaluation du prix de nos matiéres premiéres.
Ce que nous attendons, nous, pays en voie de développement, des pays développés, c’est
d’étre aidés pour assurer la formation de nos jeunes qui sauront, sur place, transformer nos

matiéres premiéres,

L’espace francophone doit étre un espace de solidarité, de justice, de fraternité et surtout
d’amour.

Je vous remercie, Monsieur le Président.
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Intervention du Trés honorable Brian Mulroney
Premier Ministre du Canada
sur ’Environnement

(Annexe 23)

Lors du Sommet de Québec, ¢’est une proposition du Niger qui nous avait permis d’ins-
crire I’environnement au nombre de nos priorités. L’environnement s’est ainsi directement
associ€ 4 notre action en agriculture. Les problémes de désertification, de protection des sols,
de conservation des ressources forestiéres sont au coeur de notre action en faveur d’un déve-
loppement durable.

L’environnemerit est une préoccupation internationale, comme nous 1’affirmions en sep-
tembre 1987. Au dernier Sommet économique, 4 Toronto, les dirigeants des grands pays indus-
trialisés ont reconnu que les problémes environnementaux requiérent une action collective
urgente. Aucun de nos pays n’échappe a la dégradation du milieu de vie. Certes les situations
sont différentes. Pour nous Canadiens, les effets des pluies acides nous préoccupent de fagon
plus immédiate. Conséquence du développement industriel, ce fléau a entrainé chez nous la
mort, par acidification, de quelques quatorze mille lacs. Il cause aussi des difficultés écono-
miques 4 nos agriculteurs et & nos exploitants forestiers. C’est pourquoi nous multiplions
les efforts pour convaincre nos voisins américains de mener avec nous une action concertée
pour éliminer les précipitations acides.

Les Chefs d’Etat et de gouvernement présents au Sommet de La Haye, en mars dernier,
ont fait oeuvre éminemment utile. La déclaration adoptée au terme de cette rencontre mani-
feste une nouvelle volonté politique de s’attaquer au réchauffement de 1’atmosphere. Ce pro-
bléme est grave puisqu’il menace notre survie méme. La Déclaration de La Haye retient, pour
la premiére fois, le principe d’une autorité supra-nationale, chargée de définir des normes
et d’imposer des mesures destinées au contrdle de la pollution. Aprés les vingt quatre pre-
miers signataires, neuf autres pays y ont souscrit. J’exhorte tous mes collégues & donner leur
appui a cette Déclaration.

Le Sommet de Dakar peut et doit donner une nouvelle impulsion & cette vaste concerta-
tion qui se met en marche en faveur d’un environnement sain. C’est pourquoi le Canada sou-
haite ardemment 1’adoption de la résolution sur I’environnement.

I nous faut dés a présent engager des actions concrétes. Le Canada compte faire sa part
pour pallier les difficultés environnementales que connait I’Afrique et qui affectent égale-
ment notre communauté. Avec nos partenaires, nous entendons réaliser un projet favorisant
le développement de I’agroforesterie dans les pays du Sahel.

Nous consacrerons un montant de 5,5 millions $, sur une période de cinq ans, pour déve-
lopper, avec le soutien des services nationaux du Sénégal, du Mali, du Burkina Faso et du
Niger :

— larecherche et la diffusion de technologies agroforestiéres de conservation et d’amélioration
de ’environnement ;

— la formation de chercheurs et d’agents de vulgarisation ;

— I’appui du réseau sahélien d’information et de documentation scientifique et technique
déja mis en place A I’Institut du Sahel.
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Sous ’égide de la FAQ, le Canada consacrera un demi-million de dollars pour dresser
des plans nationaux de foréts tropicales.

Nous, Canadiens, sommes sensibles aux problémes relatifs 4 I'eau et en particulier aux
grands fleuves. Plusieurs d’entre vous avez eu I’occasion, lors du Sommet de Québec, de faire
une courte navigation sur le fleuve Saint-Laurent.

Ce grand cours d’eau est lui aussi menacé, comme la plupart des grandes voies d’eau de
ce monde, tels le fleuve Sénégal, le Zaire et d’autres cours d’eau qui arrosent ce continent.
Aussi le Canada mettra-t-il en oeuvre, avec les pays d’Afrique francophone, un programme
de gestion intégrée des grands fleuves.

Les problémes d’érosion, de sédimentation et de transport de matiéres toxiques deman-
dent une collaboration immeédiate. Le Canada souhaite y apporter son concours et partager
son expertise dans ce domaine. Nos espoirs pour I’avenir reposent largement sur le dévelop-
pement de compétences humaines et scientifiques.

Notre Sommet entend mettre 'accent sur la formation et 1'éducation. La francophonie
est aujourd’hui saisie du projet de créer une université & Alexandrie. La contribution du Canada
4 ce projet sera de prendre & sa charge une chaire en environnement.

Nous ferons appel 4 I'Université du Québec a4 Montréal, qui offre des cours spécialisés
dans les sciences de ’environnement. Environ 500 000 $ seront affectés sur deux ans & cette
initiative.

La préservation de la vie sur notre planéte, sous ses multiples formes, appelle un engage-
ment de tous nos pays.
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Intervention du Trés honorable Brian Mulroney
Premier Ministre du Canada
sur I’Espace Scientifique Francophone

(Annexe 24)

Dés notre premier Sommet, nous avons reconnu I’importance du transfert de I’informa-
tion scientifique et technique, de méme que celle de la formation, en francais, des scientifi-
ques de nos pays.

Il s’agit 14 d’un enjeu crucial et, depuis Paris, le Canada a consacré une part importante
de son effort financier, dans le cadre des Sommets, & des projets qui favorisent I’'usage du
frangais, langue scientifique.

L’avenir de la langue frangaise et son rayonnement universel se jouent, dans une large
mesure, dans les laboratoires, dans le vécu des institutions et dans les publications scientifiques.

L’exemple récent des Annales de I’Institut Pasteur nous a rappelé combien la position
du francais peut &tre précaire, notamment comme langue internationale de communication
scientifique.

Le Canada et le Québec veulent faire leur part pour étendre le rayonnement du francais
comme langue de communication scientifique.

Ils ont décidé de lancer une revue scientifique bilingue consacrée aux sciences de I’envi-
ronnement.

Nous confierons 4 un comité éditorial international, présidé par un scientifique, le soin
d’assurer le meilleur équilibre entre les divers domaines scientifiques, entre les contributions
du Sud et du Nord, entre le francais et I’anglais.

Ses pages seront ouvertes aux meilleurs chercheurs des pays de la Francophonie et du Com-
monwealth,

Une fois retenus par le comité éditorial, les articles soumis en frangais seront publiés dans
leur version originale, dans la partie frangaise de la revue, et publiés en traduction dans la
partie anglaise de la revue. Inversément, les articles présentés en anglais seront publiés comme
tels dans la partie anglaise et en traduction dans la partie francaise de la revue.

Cet outil de communication au sein de I’espace scientifique sera largement distribué dans
les deux communautés dont le Canada est un membre : la Francophonie et le Commonwealth.

Nous voyons 14 un élément de solution 2 cette tendance de certains de nos scientifiques
a ne publier qu’en anglais dans le but d’assurer une meilleure diffusion de leurs écrits.

Le Canada souhaite enfin rejoindre une autre préoccupation de nos sommets en consa-
crant une partie importante du budget de cette revue i sa diffusion dans le Sud et a la partici-
pation de scientifiques du Sud 4 son contenu.

Au total, des crédits de 3,5 millions $ seront alloués 4 ce projet sur une période de trois ans.

Bient6t, quand nous entrerons dans le troisigme millénaire de I’histoire humaine, nous
jetterons sans doute un regard sur le chemin parcouru.

Et quand viendra le moment d’analyser 1’évolution des sciences et de prévoir son déve-
loppement futur, il faudra qu’on puisse le faire en frangais.
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Intervention de S.E. M. Robert Bourassa
Premier Ministre du Québec
sur ’Economie Mondiale et ’Environnement

(Annexe 25)

Monsieur le Président,

M’adressant pour la premiére fois 4 notre assemblée, vous me permettez de saluer les Séné-
galais et les Sénégalaises 2 travers votre personne, de vous dire aussi notre reconnaissance
pour I"accueil exceptionnel que vous nous réservez. Monsieur le Président du Sénégal, je vous
apporte ’amitié et I’affection des Québecois.

La résolution sur la situation économique mondiale fait état & la fois de situations alar-
mantes et d’évolutions favorables dans les domaines économiques et financiers, privés et
publics. Elle référe de plus aux préoccupations évoquées au Sommet de Québec quant aux
incidences des prix de base sur la capacité de remboursement des dettes. Enfin, elle rappelle
la nécessité de soutenir le développement économique et social.

Le Québec souscrit aux perspectives générales évoquées, perspectives susceptibles de faire
évoluer la situation dans le sens souhaité. Avec vous, nous recherchons les voies et moyens
de soutenir le développement, la croissance et 1’expansion.

Monsieur le Président, je constate avec satisfaction que la proposition de mon gouverne-
ment visant la tenue d’une Conférence des Ministres de ’environnement des pays francopho-
nes a été retenue au niveau ministériel. Nous pourrons alors préparer notre participation
solidaire a la Conférence mondiale sur I’environnement que compte tenir I’Organisation des
Nations Unies en 1992.

Les problémes de ’environnement dépassent les limites de nos territoires respectifs. Il n’y
a pas de frontiéres francophones aux problémes qui frappent notre monde.

Les conséquernces de l’utilisation a grande échelle des énergies polluantes ne demandent
aucun visa pour franchir nos frontiéres. L’air que nous respirons est le méme pour tous quelle
que soit la langue que nous parlons.

Voila le genre de défi fondamental pour notre conférence : la problématique de I’envi-
ronnement n’est pas propre aux pays francophones mais ses implications nous concernent.
Leurs impacts se font sentir sur nous tous. Il nous faut poser ensemble des gestes significatifs.

Le gouvernement du Québec s’associe étroitement a la proposition du gouvernement cana-
dien pour soutenir la recherche d’une synergie avec les forces vives des pays du Common-
wealth, communauté de plus de 50 pays. Nous pensons 4 joindre notre réflexion et nos efforts
aux leurs. Pour sa part, le Québec participera avec enthousiasme & la mise en oeuvre d’ins-
truments valables capables de nous faire tous avancer autant dans la recherche que dans la
mise en oeuvre de solutions communes.

I’espére que d’autres participants de notre conférence, je pense ici 4 nos amis du Came-
roun, de I’Ile Maurice ou des Seychelles qui sont aussi autour de cette table et qui sont mem-
bres du Commonwealth apporteront leur voix & cette autre table.
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Nos experts pourraient se joindre aux nétres pour la recherche, I’expertise et I’interven-
tion. Laissons & nos conseillers. le soin de fixer les formes de notre coopération. Ils pour-
raient notamment envisager de concentrer leurs efforts en direction de 'information, de la
collecte des données et de la mise en place de groupes d’intervention. Avec nos amis du Com-
monwealth, nous pourrions vraisemblablement infléchir ce qui doit I’&tre et constituer une
coalition puissante pour faire évoluer la communauté internationale.

Monsieur le Président,

Le défi de I’environnement exige courage et vision politique. Les effets de nos décisions
ne seront pas immédiatement visibles. Mais nos actions doivent I’étre et rapidement.

Les solutions aux problémes que nous étudions appellent une large ouverture. Quand nous
aurons construit notre propre concertation, pris contact avec les partenaires dont je viens
de parler, se dessinera alors la force de notre communauté francophone.
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Intervention de ’Honorable Frank McKenna
Premier Ministre du Nouveau-Brunswick
sur I’Environnement

(Annexe 26)

Monsieur le Président,

Je désire ajouter ma voix 4 celles des Premiers Ministres du Canada et du Québec afin
que nous tous réunis & cette table puissions soutenir un développememnt économique dura-
ble dans le plus grand respect de notre environnement.

En effet, le gouvernement du Nouveau-Brunswick est d’avis que le développement éco-
nomique passe nécessairement par la protection de ’environnement. Nous croyons que I’éla-
boration de politiques de protection et de conservation de ’environnement d’une part et la
mise en oeuvre de stratégies de développement économique d’autre part ne sont pas nécessai-
rement contradictoires ; elles sont plutét complémentaires.

Notre génération a hérité d’un déficit environnemental de la méme fagon qu’elle a hérité
d’un déficit financier. Mon gouvernement s’est engagé a répondre aux difficultés de la con-
joncture actuelle afin de rendre a la prochaine génération ce que nous voulons tous et toutes
pour nos enfants.

Au Nouveau-Brunswick, nous voulons ainsi nous assurer que les gouvernements, indus-
tries et individus fassent preuve de responsabilité environnementale afin de léguer aux géne-
rations futures un environnement propre et salubre, apte & procurer les éléments essentiels
a une bonne qualité de vie.

De fagon concréte, le Nouveau-Brunswick a adopté des mesures l€gislatives pour assurer
la protection de I’eau par une politique claire et précise visant a éliminer les contaminants
industriels. Nous encouragerons 1’achat de produits non toxiques tel les matériaux recyclés
ou biodégradables et les produits & hauts rendements énergétiques. Nous sommes 4 définir
un approche globale qui comprendra des programmes de recyclage et de gestion des déchets
solides et toxiques.

Nous sommes & concrétiser nos objectifs en la matiére en nous dotant d’un centre de recher-
che sur 1a qualité des sols ainsi qu’en développant une expertise hors-pair dans le domaine
de la transformation de déchets de poissons en nourriture de poissons.

Mon gouvernement est convaincu que le développement économique et la protection de
notre environnement sont complémentaires et que I’un peut contribuer  P’essor de l’autre.

A titre d’exemple, je vous dirai que nous vivons présentement ’aboutissement de cet objectif
dans le domaine de I’aquaculture. Ainsi des 4 200 tonnes de production actuelle, nous esti-
mons pouvoir quintupler cette production d’ici I’an 2000. Nous sommes particulicrement heu-
reux de ces résultats parce qu’ils ont été obtenus en maximisant les ressources primaires et
secondaires tout en minimisant les conséquences sur I’habitat aquatique.

Cette production s’effectue et continuera de s’effectuer en fonction d’une réglementation
conséquente a nos premiers objectifs.

C’est dans cette perspective que vous me permettez de réitérer mon appui aux propos de
mes collégues Premiers Ministres.

Mergci.
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Exposé liminaire
de S.E. M. Jean-Paul Hubert
Président du Comité international du Suivi
présentant le bilan des activités du
Comité international du Suivi du Sommet de Québec

(Annexe 27)

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Mesdames. et Messieurs les Chefs de Délégation,

C’est pour moi un honneur et un plaisir que de déposer et résumer devant vous le rapport
final du Comité international du Suivi du Sommet de Québec.

Cela nous donnera d’abord I’occasion de dresser un bref bilan des activités courantes du
Comité du Suivi depuis septembre 1987. Nous rendrons ainsi compte de I’exécution du man-
dat général que vous nous aviez confié.

Dans un deuxiéme temps, nous attirerons votre attention particuliére sur les résultats des
travaux de deux sous-comités créés sur notre initiative, I’un sur «la promotion des langues
et des cultures nationales», et I’autre sur «l’avenir des institutions francophones».

Dans ce dernier cas, il s’agissait pour nous de nous acquitter d’un mandat spécifique que
vous aviez confié au Comité du Suivi du Sommet de Québec, soit, et je cite «...examiner
avant le troisiéme Sommet, en 1989, les roles respectifs de ’ACCT, des réseaux et des autres
organismes (AUPELF, AIPLF, CIRTEF, etc.), notamment étudier les voies et moyens d’inté-
grer les réseaux a PACCT et soumettre des propositions concrétes a ce sujet.»

Vous serez invités a vous prononcer sur un important projet de «résolution relative & ’avenir
des institutions francophones et aux mécanismes du suivi du Sommet de Dakar» qui résume
et concrétise les travaux de ce sous-comité.

Le Comité international du Suivi du Sommet de Québec tenu vingt et une réunions depuis
sa mise sur pied, dont trois hors de Paris, & Marrakech, Bruxelles et Antananarivo respecti-
vement.,

Malgré les coiits impliqués, nous n’hésitons pas a recommander au Sommet de Dakar
d’encourager la tenue d’un nombre limité de réunions du prochain Comité du Suivi hors de
Paris, de fagon a rendre plus présents les sommets et 4 augmenter leur visibilité auprés des
diverses capitales et des populations de nos pays.

Nos activités courantes se sont résumées a ’accomplissement de notre mandat général
tel que d’abord déterminé au Sommet de Paris, puis reconduit 4 Québec.

11 serait utile d’en rappeler les grandes lignes :

- coordonner ’exécution des décisions du Sommet;

- choisir, dans les programmes prioritaires retenus par les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
les projets & mettre en oeuvre;

- déterminer et mobiliser les moyens financiers nécessaires 4 leur exécution ;
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- en confier la réalisation a des organismes existants, comme I’ACCT, ou d’autres en fonc-
tion de leurs compétences spécifiques ;

- suivre la marche de ces projets, en concertation étroite avec les responsables de réseau et
les opérateurs.

Dans la pratique, et eu égard & la préférence manifestée par le Sommet de Québec de voir
ses décisions mises en oeuvre dans un cadre multilatéral et par le canal de fonds spéciaux
créés en priorité auprés de ’ACCT, le Comité a d’abord dii concevoir et adopter des princi-
pes de gestion de ces fonds multilatéraux.

. Ce fut 13 tiche ardue, en raison notamment des pratiques financiéres et administratives
variant d’un pays bailleur de fonds a I’autre, de conceptions conséquemment différentes sur
les modalités de gestion et de contrdle de ces fonds, des choix a faire entre différents opéra-
teurs eux-mémes de nature juridique diverse.

Une fois adoptées ces régles de gestion, douze de ces fonds multilatéraux furent créés

- un «fonds commun» placé auprés de ’ACCT;

- six «fonds sur objectifs» également confiés a I’ ACCT, soit un pour chacun des cinq réseaux,
et un pour le programme de «scolarisation des enfants francophones»;

- trois «fonds de solidarité» créés spécialement par le Sommet de Québec et destinés au Liban,
au Tchad et aux victimes de I’apartheid; leur administration fut confiée au programme spé-
cial de développement (PSD) de I’ACCT;

- et enfin deux «fonds sur objectifs» créés auprés de I’ AUPELF pour le programme «Université
des réseaux d’expression frangaise» (UREF), et de Radio-France Outremer pour le «Centre
d’Echanges Multilatéraux d’Actualités Francophones» (CEMAF).

La multiplicité de ces fonds pourra paraitre complexe. Elle ’est. Mais la formule corres-
pondait aux nécessités du moment et aura finalement trés bien servi le suivi du Sommet de
Québec. Vous verrez que pour le suivi du Sommet de Dakar, notre Comité recommande que
soient simplifiés les mécanismes de financement.

Depuis septembre 1987, et pour une période s’étendant jusqu’a la fin de la présente année,
les projets retenus par les Chefs d’Etat et de Gouvernement a Québec ont pu bénéficier d’un
financement global de 680 717 625 FF ; de ce montant qui comprend par exemple le finance-
ment des Jeux de la Francophonie, plus de 355,5 millions FF ont été déposés dans divers
fonds multilatéraux ; plus de 80,2 millions FF sont venus de la partie du budget régulier de
’ACCT, multilatéral par essence, que celle-ci a consacré spécialement a la mise en oeuvre
de projets issus du Sommet (cela équivaut a 80% de son budget programmeé, une progression
par rapport aux 30% pour le suivi du Sommet de Paris) enfin 245 millions FF furent ajoutés
dans le cadre de diverses actions bilatérales. Et nous pouvons affirmer qu’environ 80 pour
cent des actions découlant des décisions que vous avez prises 2 Québec ont pu ainsi étre réali-
sées ou sont en voie de I’étre.

Cela n’eut été possible sans la présence de nombreux facteurs qui se sont avérés essentiels
3 la bonne marche du suivi. D’abord, le travail inlassable des réseaux et de leurs responsa-
bles, ceux-ci devant souvent travailler sans grand soutien logistique autre que ceux fournis
par leurs administrations nationales et par ’ACCT. Puis la coordination croissante entre ces
derniers et les divers opérateurs pressentis par le Suivi dont, au tout premier titre, ’ACCT
et ses directeurs généraux. Enfin, et ce ne fut pas 13 le moindre, la collaboration étroite et
continue entre le CIS et le Secrétaire Général de 1’ Agence, soit directement par |’entremise
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d’un comité consultatif conjoint mis en place & votre demande au Sommet de Québec, soit
en la personne de son Conseiller Spécial chargé du Suivi au sein de son cabinet ; ce dernier
a d’ailleurs pris part A presque toutes nos réunions.

L’occasion ne se préte pas, dans ce bref bilan, 4 une énumération méme résumée des pro-
jets réalisés ou des actions lancées dans chacun des réseaux ou hors-réseaux depuis le Som-
met de Québec. Le rapport qui vous est remis en fait un descriptif complet et exhaustif, y
compris sur le plan des financements individuels de chaque programme et projet.

Nous avons cependant choisi d’attirer votre attention sur un petit nombre de points parti-
culiers.

Par exemple, on peut souligner le précédent qu’a constitué la création d’un Institut de
I’Energie des pays ayant en commun ’'usage du frangais en tant qu’organe subsidiaire de
I’ACCT, en vertu de l’article 7 de sa charte. Ce précédent pourrait ouvrir une voie intéres-
sante 4 un développement plus décentralisé de la Francophonie multilatérale. L’expérience
vaudra d’étre suivie de prés et évaluée, notamment au plan des coiits et de efficacité, et
des dédoublements a éviter avec la maison-mére.

L’entrée en onde de TV5 Québec-Canada en aoiit 1988 ne rend que plus actuel le projet
d’extension de TV5 & 1’ Afrique. Ce projet, qui n’est pas le seul concernant I’espace télévisuel
du continent africain et qui aurait le mérite d’élargir I’éventail des émissions disponibles en
Afrique, est déja largement débattu sur la place publique. Il ne faudra pas oublier qu’il sou-
léve la nécessité d’un soutien en paralléle 4 la production audio-visuelle des pays du Sud,
pour laquelle notre Comité a augmenté par deux fois en un an sa ligne budgétaire.

L’entrée en scéne de I’Université des Réseaux d’expression frangaise (UREF), programme
majeur touchant I’enseignement supérieur et la recherche au sein de ’AUPELF, interpelle
sérieusement cette pionniére parmi les ONG francophones ; elle est aussi occasion de réacti-
ver la coopération interuniversitaire, notamment au bénéfice des universités du Sud.

Les trois fonds de solidarité, créés de fagon ponctuelle en faveur du Liban, du Tchad et
des victimes de I’apartheid, nous fournissent 1’occasion de souligner les apports de I’exté-
rieur qu’ils ont suscités, par exemple de la part du PNUD' (pour le Tchad), et du Fonds du
Commonwealth pour la coopération technique (pour les victimes de ’apartheid) ; il faut féli-
citer et encourager de tels apports. Une ombre au tableau, cependant : les difficultés prati-
ques rencontrées pour mettre a profit plus rapidement le fonds pour le Liban, pour des raisons
que tous comprendront.

Toujours sur ces «fonds de solidarité», ils pourront avoir une tendance naturelle 4 vou-
loir se perpétuer, voire méme & se multiplier. Qui n’a pas ses besoins urgents et ses circons-
tances particuliéres ? Or il existe déja a I’ACCT un «programme spécial de solidarité», alimenté
multilatéralement, et utilisé de fagon ponctuelle. On peut se poser la question 2 savoir si la
voie d’un fonds unique de solidarité, par opposition a la multiplication de fonds individuels,
ne répondrait pas mieux & ’esprit des sommets.

Je m’en voudrais aussi de ne pas faire état des résultats positifs et encourageants obtenus
suite A 'intervention du Président en exercice du Sommet de Québec, le Premier Ministre
du Canada, auprés du Président du Comité international olympique, et a celle des missions
diplomatiques de nos pays a Séoul, concernant la place du francais aux Jeux Olympiques.
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Enfin, il faut mentionner que les préparatifs pour la tenue au Maroc, du 8 au 22 juillet
prochain, des premiers Jeux de la Francophonie, organisés par la CONFEIJES selon les sou-
haits du Sommet de Québec, vont bon train. Il s’agit 12 d’un projet coiiteux et ambitieux,
dont le succés requiert ’adhésion et le soutien de tous. Il ne faudra pas craindre, d’ici une
deuxiéme édition prévue pour 1993, d’évaluer la pertinence de la formule retenue.

Je voudrais maintenant en venir aux travaux des deux sous-comités mentionnés antérieu-
rement.

C’est 2 Marrakech en mars 1988 que notre Comité a ressenti 'impératif de préparer les
voies & une prise en compte accrue des préoccupations culturelles des pays du Sud dans le
contexte de la «Francophonie des Sommets».

Et c’est & cette fin que fut créé le sous-comité sur la «promotion des langues et des cultu-
res nationales», dont la présidence fut confiée & M. le Ministre Valentin Mihindou Mi-Nzambe,
conseiller personnel du Président du Gabon. Par la notre Comité entendait se faire le promo-
teur de I’urgente nécessité de faire la preuve que la Francophonie doit, pour s’épanouir plei-
nement, demeurer bien ouverte & ’ensemble des cultures des pays qui participent a ses Sommets.

Le rapport Mi-Nzambe énonce par exemple que «la Francophonie est riche de la diversité
de communautés linguistiques et culturelles réparties sur les cing continents». Que «chacune
de ces communautés s’identifie & sa culture, définie comme I’excellence de sa vie et de sa
pensée». Qu’en dehors de la langue frangaise, langue commune, plusieurs peuples partici-
pant a I’aventure francophone possédent également leurs propres langues, qui non seulement
constituent le vecteur premier de la communication, mais également «l'interprétant de leur
sociétér. Et enfin, «que toutes ces cultures et toutes ces langues sont égales en dignité».

11 nous est apparu que cela, la «francophonie des sommets» non seulement ne doit pas
le masquer, mais qu’il lui faut le verser au creuset méme de son action.

Nous nous réjouissons de constater que le contenu et les conclusions de ce rapport ont
largement inspiré les travaux du Comité international préparatoire du Sommet de Dakar et
qu’ainsi le théme central des travaux de ce sous-comité est devenu ’un des enjeux et défis
majeurs qui vous est soumis pour discussion.

Pour terminer, j’en viens au mandat spécifique du CIS, évoqué au début de ma présenta-
tion, concernant I"avenir des institutions francophones. 11 s’agissait 13 d’une question d’une
importance majeure pour le développement de notre jeune «francophonie des sommets», d’une
question qui vous a préoccupés dés le Sommet de Paris, d’une question enfin qui, de par
votre volonté expresse telle qu’exprimée au Sommet de Québec, devait constituer un point
central de vos délibérations 4 Dakar.

Nous avons confié la présidence du sous-comité sur «!’avenir des institutions francopho-
nes» 4 M. Jean-Louis Roy, Délégué général du Québec & Paris. Monsieur Roy et son sous-
comité ont consacré non moins de 26 réunions a des consultations et a une réflexion qui les
ont amenés 4 nous soumettre un rapport exhaustif, un rapport qui n’a évité aucun aspect
de la question.

Sa piéce maitresse est un projet de «résolution relative a I’avenir des institutions franco-
phones et aux mécanismes du suivi du Sommet de Dakar». Celle-ci se veut une transcription
en mode opérationnel des résultats des consultations et de la réflexion du sous-comité Roy.
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Tout comme le rapport dont il découle, ce projet de résolution a été unanimement adopté
par le CIS d’abord, puis a recu ’aval complet de la premiére réunion ministérielle prépara-
toire au Sommet de Dakar. C’est ainsi qu’il est maintenant soumis 4 votre discussion et 2
votre approbation éventuelle.

Le préambule de la résolution rappelle en quelques mots ’héritage des deux premiers Som-
mets, dont la création d’un Comité du Suivi, I’invitation faite dés le Sommet de Paris 4 une
réforme des institutions francophones, enfin la problématique précise évoquée au Sommet
de Québec sur cette question. Il rappelle aussi votre désir de privilégier ’action et les finance-
ments multilatéraux, et de préserver la pluralité institutionnelle de la Francophonie tout en
simplifiant les modes d’opération et en renforgant les mécanismes de coordination. Il prend
acte de I’évolution positive de ’ACCT souhaitée par les Sommets. Il tient compte aussi des
aspirations légitimes du monde associatif francophone.

A partir de ces fondements, la résolution procéde 4 une série de recommandations qui
sont apparues, au CIS d’abord, puis 4 la récente conférence ministérielle de Paris, le plus
susceptible de répondre et aux attentes que vous avez manifestées 4 Paris et a Québec, et
a celles du monde francophone. En voici un résumé.

- Le Comité international du Suivi est maintenu dans 1’intégralité de ses fonctions et pou-
voirs. Sa légitimité lui venant des Chefs d’Etat et de Gouvernement, elle lui permet de jouer
un rdle essentiel de coordination générale, et d’arbitre de I’interprétation de la volonté expri-
mée par les Sommets. C’est 4 lui que répondent ’ACCT et les autres opérateurs directs, s’agis-
sant des fonds du Sommet.

- Un Comité international préparatoire aux Sommets est aussi maintenu comme instance
finalement responsable de I’ensemble des propositions 4 faire aux Somumets, y compris, et
notamment, au titre de leur Volet I sur les questions de politique internationale et d’écono-
mie mondiale.

- L’ACCT se voit confier un réle accru, au titre de I’animation, de la consultation, et
comme relais privilégié¢ de ’action des Sommets. La garantie institutionnelle qu’elle offre &
la dimension multilatérale de la Francophonie y est pour quelque chose.

En conséquence, et comme vous I’aviez indiqué a Québec, sont intégrés en son sein le
role et les fonctions des réseaux : soit le mandat de proposition de programmes aux CIS et
CIP, ainsi que la faculté de suggestion d’affectation budgétaire. C’est en vertu de ce mandat
que le secrétaire général participe dorénavant aux réunions des CIS et CIP, consacrés au volet
coopération.

- Cest également I’ACCT qui accueille et gére un fonds multilatéral dorénavant unique,
destiné au financement de la majorité des actions des Sommets.

- La participation aux réseaux, méme intégrés 4 I’ACCT, demeure ouverte a tous les Etats
et Gouvernements présents au Sommet, que ceux-ci soient membres ou non de ’ACCT.

L’ACCT assume la responsabilité de la préparation et du suivi de toutes les conférences
ministérielles sectorielles décidées par les Sommets. CONFEMEN et CONFEJES conservent
cependant leur autonomie comme conférences ministérielles permanentes, mais collaborent
étroitement avec ’ACCT.
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- La résolution reconnait ensuite les acquis du pluralisme en francophonie et insiste sur
le 16le essentiel des autres partenaires directs du CIS, en particulier I’AUPELF, en ce qui
concerne le programme UREF, et pour lequel elle demeure un opérateur multilatéral privilégié.

- Dans cette optique, le Comité consultatif conjoint CIS/ACCT est élargi formellement
aux autres opérateurs directs.

- Ensuite, la résolution reconnait la contribution du monde associatif multilatéral franco-
phone et prévoit le renforcement de son rdle de relais et de partenaire actif. Elle appelle &
une réforme du conseil consultatif de ’ACCT et souhaite I’addition au Cabinet du Secrétaire
général d’un agent de liaison chargé des associations, tout comme il en existe déja un pour
le Sommet.

- Enfin le réle éminent de ' AIPLF, seule organisation interparlementaire des pays fran-
cophones, est reconnu comme élément important de stimulation et d’influence pour le succés
des décisions des Sommets.

Monsieur le Président, ces propositions soumises par le Comité international du Suivi du
Sommet de Québec ont déja fait I’objet d’un trés large consensus. Elles s’inspirent d’un prag-
matisme développé a la lumiére des expériences qui ont marqué I’évolution des institutions
de la francophonie, notamment depuis le premier Sommet.

Nous avons confiance que si vous décidiez que suite doive leur étre donnée, la «franco-
phonie des sommets» ferait un pas majeur dans la voie d’une coordination plus efficace et
plus simplifiée de ses projets et de ses ressources ; notre démarche multilatérale serait enri-
chie ; et notre pluralisme réconforté.

Le Comité international du Suivi n’a pas la prétention que cette étape constitue un point
final & ’évolution institutionnelle de la Francophonie. Si I’on ne peut ni ne doit réformer
sans arrét, il nous faut préserver notre volonté d’affiner les instruments de la collaboration
unique développée par les Sommets. C’est sans doute pourquoi vous voudrez peut étre que
la mise en oeuvre de la résolution qui vous est soumise fasse I'objet d’une évaluation ultérieure.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement, Mes-
dames et Messieurs les Chefs de Délégation, voild pour Iessentiel des travaux de notre Comité.
Je vous remercie de votre bienveillante attention.
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Intervention de S.E. M. Robert Bourassa
Premier Ministre du Québec
sur I’avenir des institutions francophones

(Annexe 28)

Le sous-comité sur I’avenir des institutions francophones a dégagé un consensus histori-
que entre les différentes composantes de la francophonie. La tiche n’était pas facile mais
je crois qu’il a fort bien réussi.

C’est donc avec beaucoup de fierté que je tiens 4 signaler la qualité du travail accompli
par cette équipe surnommeée sous-comité Roy du nom de son Président.

Au cours des récentes années, de plus en plus de pressions se sont exercées pour qu’a tous
les niveaux on reléve les défis de la modernité. Depuis 1985, nous avons déja eu 1’occasion
de nous rencontrer trois fois pour construire notre communauté, lui donner une cohésion
nécessaire 4 son développement et pour engager des actions communes dans des domaines
ou se jouent les grands enjeux modernes. Il fallait aller plus loin dans notre recherche de
cohésion.

Le mandat du sous-comité Roy se situait dans cette perspective et a la suite d’un long
travail de réflexion et de concertation, les membres ont convenu 2 ’unanimité de nous pro-
poser un virage dont les points majeurs demeurent le maintien des prérogatives du Comité
international de préparation et du Comité international du suivi et accroissement du rble
de I’Agence de Coopération Culturelle et Technique & laquelle seront intégrés les réseaux de
coopération.

L’Agence de Coopération Culturelle et Technique aura fort & faire. Il faudra éviter le
piege d’une centralisation excessive mais aussi la tentation de créer de nouvelles institutions.
L’objectif & atteindre est d’assurer une meilleure coordination des actions et une gestion sim-
plifiée des fonds.

Je souligne au passage une innovation qui me parait prometteuse car le modéle d’organe
subsidiaire tel que Uinstitut de 1’énergie permet ’accés 4 des domaines de compétences spé-
cialisées tout en élargissant les sphéres d’influence de 1’ Agence.

Deéfi de taille que le travail 4 accomplir. Défi auquel doit s’attaquer dés maintenant I’Agence
et qui requiert réflexion et action, dans la continuité et I’ouverture sur ’avenir.

Vous aurez compris, Monsieur le Président, que le Québec apporte tout son appui au rap-
port du sous-comité Roy sur les institutions francophones, et au travail d’ajustement des struc-
tures et d’évolution des mentalités auquel il faut maintenant s’attaquer résolument.
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Exposé liminaire
de S.E. M. Francois Mitterrand
Président de la République Francaise
sur la Francophonie, les langues et cultures nationales

(Annexe 29)

A Pordre du jour de ce 3éme Sommet francophone, vous avez souhaité que figure la ques-
tion des rapports du francais et des langues nationales. Le Comité international du Suivi a
préparé un rapport sur ce sujet. Les syndicats des enseignants ayant en commun I'usage du
frangais, réunis 4 Dakar, en avril dernier, ont demandé «un aménagement linguistique favo-
rable au développement des diverses langues nationales en harmonie avec celui du frangais».
Les membres du Haut Conseil de la Francophonie ont consacré leur derniére session a «la
pluralité des langues en francophonie». Nous sommes donc au coeur d’un débat qui intéresse
le monde francophone dans son ensemble. Et je vous rappelle que, dés notre premiére ren-
contre, 4 Paris en 1986, nous avons affirmé la pluralité des langues et cultures dans la fran-
cophonie.

Nos Etats regroupent 420 millions d’habitants, combien sont francophones ?
100 millions peut-étre. Peut-on fonder un bi-ou un multilinguisme avec de telles données ?
La situation et I’avenir du francais dans les pays multilingues dépendent de chaque Etat et
de chaque peuple.

En tous cas, la vocation nationale que peut avoir le francais n’efface pas les principales
langues nationales. La persistance, I’importance de la langue francaise reposent aujourd’hui
sur les efforts de formation consentis par nos Etats, sur I’usage qui en est fait, sur sa rentabi-
lité comme moyen de communication, de coopération, d’échange notamment dans les domaines
scientifique et technique.

Tous les Etats francophones doivent disposer des moyens de décider librement de leur
politique linguistique. I1 faut garder a I’esprit que la situation des langues dans le monde arabe,
africain, créole ne s’oppose pas  la promotion d’une ou de quelques langues nationales dans
chaque état. Ainsi I’arabe est la ou I'une des langues officielles d’une dizaine d’Etats dans
le monde francophone. Les habitants des Antilles ou des fles de 1'Océan Indien parlent leur
langue maternelle, c’est-a-dire des créoles & base lexicale frangaise.

En Afrique subsaharienne sont parlées prés de 2000 langues. Mais, parmi celles-ci se
détachent des langues de communication plurinationales, comme le swahili, le haoussa, le
peul, le songhai, le malinké, le bambara, le kirundi, le kikongo ou le lingala. Je ne peux tou-
tes les citer.

Quelques langues locales dominent régionalement sarns s’imposer a 1’échelle nationale et
si elles ne jouissent pas du statut de langue officielle, la plupart des Etats leur ont accordé
le statut de langue nationale. Tant et si bien que le frangais aura de plus en plus a compter
avec des langues partenaires. Le monde francophone, dans son ensemble, doit I’admettre et
nous sommes ici pour en parler.

1l est vrai que, politiquement une langue unique est un facteur considérable d’unité, en
particulier dans les pays qui regroupent de nombreuses ethnies. Néanmoins, respecter la lan-
gue et la culture de P’autre, c’est non seulement permettre aux langues locales d’exister,
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mais encore augmenter leur audience et leurs capacités créatrices. Mais, attention, ne révons
pas pour autant au mythe d’une société idéale multilingue, pluriculturelle ot les intéréts indi-
viduels et régionaux ’emporteraient sur ceux de la société et de 1’Etat. Souvenons-nous de
la Tour de Babel. Partout une langue nationale est une nécessité et pas seulement politique
et administrative. Chaque peuple a besoin d’une langue partagée.

Bien des membres de notre Communauté sont dans une situation ot le bilinguisme, ou
méme le trilinguisme, est une nécessité. Et il est impossible de vouloir traiter toutes les lan-
gues des pays en situation de multilinguisme sur un pied d’égalité.

Que voulons-nous ? Que recherchons-nous ? Développement, communication, circula-
tion des hommes et des idées, solidarité, tolérance passent par le partage de mémes langues.
De multiples langues dominantes parcourent le monde francophone, elles pourraient faire
I’objet d’enseignements, du moins dans les secteurs voisins de leurs pays d’usage dominant.

Méfions-nous de 'exarcerbation des particularismes et plaidons pour 'universalité des
formes de la pensée humaine, pour 'usage commun de mémes langues de culture et de com-
munication. Développons I’'usage du frangais ; ouvrons la porte aux néologismes, aux créa-
tions. Faisons circuler auteurs et créateurs du Nord vers le Sud et du Sud vers le Nord.
Ecoutons-nous, entendons-nous,

L’Agence de Coopération Culturelle et Technique a, dans ce domaine, un réle considéra-
ble a jouer. Pourquoi ne lui tracerions-nous pas des axes d’actions ambitieuses et généreuses ?

Lors de la derniére session du Haut Conseil de la Francophonie, Madame Héritier-Auge
qui est professeur au Collége de France, avait fait des propositions que j’aimerais vous sou-
mettre :

- créer un dépot 1égal des oeuvres écrites tant en frangais que dans les langues dominantes
des Etats de la Communauté francophone ;

- organiser une centrale d’achat des ouvrages littéraires, scientifiques, techniques, publiés
en francais ou dans les langues d’usage courant, dans les pays de la Francophonie pour répartir
ces ouvrages dans les bibliothéques nationales et universitaires selon les demandes et les besoins;

- octroyer des bourses a des étudiants qui méneront leurs études a partir de projets agréés;

- encourager la traduction en frangais d’ouvrages écrits dans les langues dominantes des
pays de la francophonie et de la traduction en langues dominantes d’ouvrages écrits en frangais;

- encourager tous les travaux linguistiques visant & la constitution d’un Trésor des varian-
tes et des parlers dérivés du francais.

A chacun de vous de discuter, d’approuver ces projets ou de les rejeter, d’en soumettre
de nouveaux.

11 faut que le monde francophone vive, bouge, s’ouvre, s’enrichisse, se développe. C’est
a nous de le faire.
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Exposé liminaire
de S.E. M. Azeddine Laraki
Premier Ministre du Royaume du Maroc
sur I’Espace Scientifique Francophone

(Annexe 30)

Dans la compétition internationale, le développement de la science et de la technologie,
facteurs indispensables du progrés, le francais doit s’exprimer dans la recherche, la créativité
et ’innovation. Ce faisant, les pays qui en ont fait leur moyen d’expression ou d’ouverture
maintiendront dans Pespace francophone le niveau intellectuel requis pour assurer leur con-
tribution au bien é&tre de ’humanité.

Pas plus dans le contexte européen que dans le reste du monde, la francophonie ne doit
&tre un simple patrimoine 4 sauvegarder, mais un espace d’échange trés libre des connaissan-
ces, des créations littéraires, artistiques et audio-visuelles.

Cela implique que doivent étre progressivement éliminés les écarts immenses qui séparent
dans ces domaines les pays du Nord et ceux du Sud.

En particulier I’Afrique ne se maintiendra dans cet espace que si I’information scientifi-
que et technique, la recherche et la formation supérieure s’y développent pour rattraper pro-
gressivement son retard sur le Nord francophone. Il s’agit d’arréter la fuite des cerveaux qui
paralyse tout progrés sur le continent africain, d’y ramener et d’y fixer les chercheurs, de
faire émerger et de valoriser tout ce qu’il y a de meilleur au Sud en matiére de science et de
recherche, d’enseignement et de technologie, d’y installer les centres d’excellence nécessaires
au développement. Il appartient donc a la francophonie, par le partage des idées, des con-
naissances et des techniques que permet une langue commune, de conforter les échanges Nord-
Sud qui conditionnent 1’émergence scientifique de I’ Afrique et la reconquéte de sa capacité
endogéne de création.

En créant cing réseaux dans des domaines réputés stratégiques, la Conférence des Chefs
d’Etat et de Gouvernement a entendu donner priorité 4 la science et  la technologie au ser-
vice du développement : les biotechnologies, les énergies nouvelles et renouvelables, la mal-
trise de la communication moderne, 1’approche industrielle de la culture, I’adaptation de la
langue 4 la machine et son industrialisation, 'informatique dans ses applications les plus diver-
ses, la formation moyenne et supérieure, la recherche, I'information et sa diffusion révélent
quelques unes des préoccupations prioritaires des Sommets.

Des instruments sont nécessaires & la réalisation de ce vaste dessein qui devra s’inscrire
dans un véritable espace scientifique francophone.

A ce sujet, PUREF (I’Université des Réseaux d’Expression Frangaise) est un programme
du Sommet de Québec mis en oeuvre au sein de ’AUPELF. Le Comité international du suivi
I’a désignée comme «opérateur privilégié avec comme mission de traiter I’ensemble des pro-
jets relatifs & la recherche universitaire et 4 I’enseignement supérieur». Elle développe vingt
programmes majeurs pour consolider I’espace scientifique francophone.

Dans cette dynamique nouvelle, le Sommet devrait inviter ’AUPELTF a adapter, sous son
contréle, ses structures et ses moyens.
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La dimension scientifique et technologique de cette démarche devrait pouvoir entrainer
dans son sillage le monde du commerce et de I’industrie et susciter la création et le développe-
ment d’un véritable partenariat entre les entreprises, les universités et les instituts de recherche.

Mais toute innovation doit &tre portée 4 la connaissance de la communauté scientifique
et technique. Il convient a tout prix que des réseaux organiques soient mis en place pour per-
mettre la circulation de I'information scientifique et technique et créer entre les savants et
les chercheurs francophones un réseau solide de communication que permettent aujourd’hui
les banques de données, I’informatique et la télématique. La BIEF ou «Banque Internatio-
nale d’Information sur les Etats Francophones» est un excellent projet. Mais ce n’est qu’une
premiére étape. Dans une seconde phase la BIEF devrait mettre en place un systéme de liai-
son siir et rapide, des documents primaires et un centre d’échange des imprimés.

Dans ce domaine, une collaboration aussi bien Sud-Sud que Nord-Sud est nécessaire et
possible. En particulier les travaux de recherche réalisés en commun entre les savants du Nord
et du Sud sur les thémes élaborés en commun, permettront de briser I’isolement des hommes
de science des pays en voie de développement.

Ils permettront aussi aux savants du Sud de plus en plus nombreux 2 travailler pour le
compte des laboratoires du Nord, de faire profiter leur pays d’origine des résultats de leurs
travaux, y compris leurs applications industrielles.

I1 est évident qu’avant d’en arriver 1a,une solide formation de base est indispensable. Si
I’essentiel doit en &tre donné dans les universités nationales, la mobilité dans I’espace scienti-
fique francophone des étudiants & partir d’un certain niveau, doit &tre facilitée.

C’est pourquoi, le programme CIME ou Cursus Intégré pour la Mobilité des Etudiants
doit étre fermement soutenu, car il permettra aux étudiants d’effectuer une partie de leur
scolarité & I’extérieur de leur pays et d’en obtenir la validation dans leur université d’origine.

Dans le méme ordre d’idées la coopération régionale doit &tre facilitée en conférant a cer-
taines institutions nationales scientifiques déja existantes et performantes, une dimension régio-
nale afin d’en tirer le meilleur parti, sans recours a la création cofiteuse de nouvelles institutions.

Les Centres régionaux d’Enseignement spécialisés en Agriculture (CRESA) sont en ce sens
exemplaires : les CRESA se constituent & partir du renforcement des structures nationales
d’enseignement supérieur agronomique. Un premier maillon est en train d’étre mis en place
a Abidjan.

Pour réussir, ce programme doit obéir 4 un minimum de régles pour le choix des centres
comme pour leur perfectionnement. Cela n’exclut pas si besoin en est, la création de centres
de recherche et de formation multilatérale. Le premier de ces centres, en 1’occurence 1’ Insti-
tut International de Recherche Scientifique pour le Développement, se met en place égale-
ment en Cote d’Ivoire & Adiopodoumé.

D’autres initiatives sont avancées : ’Université du Sahel et I’Université d’Alexandrie. Pour
cette derniére, deux grands départements 1’un consacré a la nutrition et la santé et I’autre
4 ’administration et la gestion seront ouverts dans un premier temps. Quant a I’Université
du Sahel qui sera appelée 2 traiter les problémes du développement en milieu aride, elle fait
actuellement I’objet d’une étude approfondie.
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Tels sont les principaux axes de développement scientifique et technique francophone qu'il
m’a semblé utile de soumettre A votre réflexion. Ils sont de nature a permettre a la franco-
phonie d’occuper la place qu’elle mérite dans I'univers scientifique.

En somme, c¢’est de la pensée avant le «mot» qu’il faut attendre I’innovation ; car la lan-
gue n’est qu’un instrument au service de I'esprit. Il ne faut point en vouloir a la langue. C’est
aux savants, aux chercheurs qu’il appartient de faire preuve d’imagination créatrice, pour
imposer en méme temps que le concept le mot qui le véhicule. C’est le sens qu’il convient
de donner & I'appel de Son Excellence le Président Abdou Diouf quand il a demandé aux
savants et chercheurs du monde francophone «de délivrer en frangais les messages du progreés».
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Exposé liminaire de S.E. M. Pierre Buyoya
Président de la République du Burundi
sur I’Education et la Formation

(Annexe 31)

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Mesdames, Messieurs les Chefs de Délégation,
Mesdames, Messieurs les Délégués,

Je voudrais vous exprimer mes sincéres remerciements pour la confiance que vous avez
placée en mon pays le Burundi, en lui demandant d’étre rapporteur de vos travaux et de vous
présenter le nouveau domaine stratégique d’intervention du Sommet: «I’Education et la For-
mation».

Je saisis cette occasion pour vous transmettre les salutations cordiales du peuple burun-
dais tout entier, les voeux de plein succés 4 ce Sommet, en méme temps que j’exprime la pro-
fonde gratitude de ma délégation au Président de la République du Sénégal et a travers lui,
au peuple et au Gouvernement sénégalais pour I’invitation et les dispositions prises afin que
cette rencontre se déroule dans les meilleures conditions.

La langue frangaise qui nous unit et qui est devenue notre patrimoine commun, peut et
doit étre un instrument dynamique qui permettra 4 nos peuples de mieux se connaitre, de
développer une coopération mutuellement avantageuse, non seulement entre les pays du Nord
et ceux du Sud, mais aussi entre les pays du Sud eux-mémes.

Excellence, Monsieur le Président, comme ¢’est la toute premiére fois que je prends la
parole devant ce Sommet des pays fréres et amis ayant en commun ’usage du francais, vous
me permettrez de dire un mot sur la situation dans mon pays aprés la crise du mois d’aoiit
1988, qui a indigné tous nos amis, et a retenu ’attention de la communauté internationale
et dont les commanditaires n’avaient d’autre mobile que de saboter la politique d’unité natio-
nale initiée par la troisiéme République instaurée le 3 septembre 1987 au Burundi.

Mon gouvernement a décidé, des le début, de gérer la crise dans la plus grande transpa-
rence, en témoignent les nombreuses visites sur les lieux des troubles, des représentants de
certains de vos pays ainsi que les journalistes du monde entier pour constater les faits.

Monsieur le Président, aussitdt le calme revenu, des mesures ont été prises pour faciliter
le retour des personnes réfugiées dans les pays voisins et ’opération s’est déroulée a notre
grande satisfaction puisque 98% des cinquante mille réfugiés sont déja revenus au pays.

C’est ici une occasion de plus de remercier les pays voisins, en particulier ceux de la Com-
munaute économique des pays des grands lacs, les pays amis et les organisations internatio-
nales pour le concours précieux qu’il nous ont apporté.

Aujourd’hui, la tiche principale qui s’impose & nous est la poursuite de la réconciliation
nationale engagée dés I’instauration de la troisiéme République. Les événements d’aofit 1988
n’ont pas changé notre détermination ; loin de nous faire renoncer au processus déja entamé,
ils nous ont peut étre amené a accélérer allure en mettant en oeuvre des réformes profondes
dans le sens de plus d’équité, d’égalité de chances pour tous et de développement harmo-
nieux de toute la population.
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C’est ainsi qu’un gouvernement d’unité nationale a été formé en octobre 1988 et qu’une
commission nationale consultative chargée d’étudier a fond la question de I’'unité nationale
a été constitude. Cette Commission vient de déposer son rapport qui contient un grand nom-
bre de recommandations. Celles-ci visent notamment la consolidation de I'unité de tous les
Burundais par le respect de la vie humaine et de tous les droits de ’homme, le rejet de la
division et de la discrimination, le refus de toute idée d’élimination physique. Ces recom-
mandations ont été examinées par les plus hautes instances politiques du pays qui se sont
engagées 2 les appliquer.

De plus, un appel solennel vient d’&tre réitéré a tous les Burundais réfugiés a 1’étranger
suite aux troubles que le Burundi a connus, de regagner leur mére patrie et de participer &
cette grande oeuvre de réconciliation nationale.

Voila, Mounsieur le Président, Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement, le combat
dans lequel mon pays est engagé et pour lequel je sollicite I’appui de la communauté fran-
cophone.

Revenant au théme «Education-Formation» dont il m’a été fait I’honneur d’introduire
le débat, j’aimerais observer que les deux premiers Sommets ont souligné le rdle et I'impor-
tance de la formation et du perfectionnement, 2 telle enseigne que les cinq secteurs d’inter-
vention retenus jusqu’ici, & savoir ’agriculture, I’énergie et I’environnement, la culture et
la communication, 'information scientifique et le développement technologique, les indus-
tries de la langue, ont vu la constitution de «réseaux» avec une mise en place des programmes
spécifiques de formation, mais sans que le secteur éducatif ne bénéficie d’une approche glo-
bale et rationnelle des projets susceptibles.d’aider les pays du monde francophone & répon-
dre aux multiples problémes auxquels ils sont confrontés.

Problémes de langue deé communication, de compréhension mutuelle et d’enseignement;
d’égal accés 2 la scolarisation ou & ’alphabétisation de toutes les couches sociales, plus parti-
culiérement des laissés pour compte du systéme éducatif traditionnel que sont les jeunes ruraux
et les femmes ; problémes d’insuffisance des structures d’accueil et de personnel face & une
demande d’éducation croissante ; de la dégradation des conditions pédagogiques liée a 1a mas-
sification de ’enseignement ; de I’insuffisante insertion soc10-profess1onnelle des jeunes issus
des systémes scolaires et universitaires, etc.

C’est pourquoi, il apparait aujourd’hui comme une nécessité de prendre en compte I'édu-
cation et la formation comme domaine stratégique d’intervention, et nous savons gré a Son
Excellence Monsieur le Président de la République du Sénégal d’avoir manifesté le souhait
de voir ce Sommet mettre un accent particulier sur ce domaine.

De leur coté, les 40éme et 41éme sessions de la Conférence des Ministres de I’éducation
des pays ayant en commun I’usage du francais (CONFEMEN) tenues successivement a Bujum-
bura en avril 1988 et 3 Paris en avril 1989 ont recommandé que les Chefs d’Etat et de Gou-
vernement inscrivent 1’éducation et la formation parmi les secteurs d’intervention de la
coopération multilatérale, 4 Ia fois, pour la préservation et la diffusion du frangais, la conso-
lidation dans la diversité de la Communauté francophone et la réalisation du développement
économique et social de nos nations.

L’ampleur des besoins et insuffisance des moyens nécessaires pour y faire face obligent
4 une approche graduelle, 4 une identification des programmes majeurs et prioritaires de fagon
4 éviter la multiplication des projets ponctuels et la dispersion des efforts.
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Trois axes majeurs sont ainsi proposés a ce Sommet de Dakar compte tenu des réalisa-
tions accomplies aprés les Sommets de Paris et de Québec, et de I’action de I’ Agence de Coo-
pération Culturelle et Technique (ACCT), ainsi que d’autres institutions francophones de
coopération multilatérale tels que la CONFEMEN, la CONFEJES, le CAMES et ’AUPELF.

11 s’agit en I’occurence :

- de ’enseignement de la langue francaise,

- de la formation initiale et continuée des personnels de ’éducation,
- de I’édition scolaire et la fabrication de matériel didactique.

1 - De I’enseignement du frangais

La qualité de I’enseignement du francais conditionne I’efficacité des systémes éducatifs
qui utilisent cette langue comme véhicule de connaissances et de savoir-faire.

Comme le francais est loin d’&tre toujours la langue maternelle des apprenants, il s’avére
indispensable de rechercher une didactique du francais langue seconde qui prend en compte
les environnements socio-linguistiques, tel que la CONFEMEN 1’a déja entrepris pour ’ensei-
gnement du frangais & 1’école africaine et développer la coopération entre les centres de fran-
cais langue étrangére, pour mettre en cohérence les programmes et diplémes, et organiser
le flux d’étudiants et de boursiers venant des pays non francophones environnants.

2 - De la formation des personnels de 1’éducation

La valorisation des ressources humaines est une exigence de tout projet d’éducation et
de développement, et de la qualité des personnels de 1’éducation dépend celle de I’enseigne-
ment dispensé, et partant du développement économique, social et culturel.

Comme dans de nombreux pays les besoins de scolarisation entrainent un recrutement
massif d’enseignants auxquels il est difficile de dispenser une formation pédagogique solide,
celle-ci devrait viser comme cibles surtout les agents multiplicateurs des différents niveaux
d’intervention au ‘sein du systéme éducatif, soit les enseigrmants du frangais, les encadreurs
pédagogiques, les planificateurs, et les administrateurs de ’éducation et de la formation.

3 - De I’édition scolaire et de 1a fabrication de matériel didactique

La disponibilité d’un matériel didactique de qualité est un facteur capital pour I’enseigne-
ment a tous les niveaux. Or la situation qui prévaut souvent pour les pays du Sud est caracté-
risée par une pénurie de manuels scolaires adaptés au contexte des pays, par les cofits prohibitifs
des manuels et par I’absence quasi-totale de matériel autre qu’imprimé.

Une réflexion pédagogique commune et une harmonisation des contenus des program-
mes, 1’édition électronique et les facilités de circulation inter-Etats peuvent autoriser des tira-
ges suffisants pour abaisser les coiits.

Par dela le manuel de base prioritaire, se pose le probléme de I’introduction des technolo-
gies nouvelles de 1’éducation telle que I’informatique, 4 la fois comme moyen d’enseigne-
ment et instrument de gestion scolaire.
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1l conviendrait également d'examiner la possibilité de créer un fonds d’aide a I'édition
et 4 la fabrication locale de matériels scolaires dans les pays du Sud, en favorisant ainsi le
développement de petites et moyennes entreprises dans un secteur économiquement et socia-
lement important, et qui bénéficierait des appuis de la BAD, de la Banque Mondiale, de
I'UNESCO, de 'UNICEF ainsi que d’autres organismes ayant des programmes d’appui aux
systémes éducatifs des pays du Sud.

Enfin, il y aurait lieu d’intégrer dans le nouveau programme «Education-Formation» les
sujets divers décidés ou qui le seront telles que la scolarisation des enfants francophones et
les bourses de la francophonie.

Voila, Monsieur le Président, Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement, Messieurs
les Chefs de Délégation, Mesdames et Messieurs, les propos liminaires que j'ai estimé utiles
pour introduire le débat sur un sujet aussi primordial pour I’avenir de nos pays que
I'«Education-Formation».

Je vous remercie.
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Exposé liminaire de S.E. M. Boutros Boutros-Ghali
Ministre d’Etat aux Affaires étrangéres
de la République arabe d’Egypte
sur la Communication

(Annexe 32)

La communication est un secteur vaste et complexe ol interférent de multiples interac-
tion§ entre langues, cultures et développement. Aucun pays ne saurait 4 présent ignorer la
mondialisation des phénoménes de communication. Toutes les activités nationales et inter-
nationales sont traversées par la communication.

A un premier niveau - celui classique - des échanges d’informations entre pays membres
d’une méme communauté, beaucoup d’améliorations peuvent étre apportées par la mise en
pratique, dans des échanges réguliers et non plus exceptionnels, des nouveaux moyens que
sont les téléconférences, les vidéoconférences, la télécopie.

Le développement de I’espace informatique francophone doit faire 1’objet d’un plan
d’action'sur dix ans. Il s’appuyera sur I’inventaire des connaissances, sur la production et
la diffusion des matériels et des logiciels, sur la création progressive de centres de serveurs
locaux, sur la formation et sur certaines applications telles que la documentation informati-
sée, I’enseignement assisté par ordinateur, la publication assistée par ordinateur.

Le développement de I'informatique va de pair avec celui des télécommunications. Le projet
de ’ATF'ou de I’Agence des Télécommunications de la Francophonie serait une instance de
concertation, d’information mutuelle, de promotion de 'usage du frangais comme langue
de conception et de travail, de soutien A la mise en oeuvre de divers projets des Sommets.

Le défi de ’'informatique

Si I'informatique n’est pas une panacée, elle a cependant transformé la vie des sociétés
qui ont su recourir & ses multiples services. Le monde francophone ne peut en négliger les
apports et plus encore sa dimension multifonctionnelle au service du développement.

La communication audio-visuelle,

11 s’agit de poursuivre le développement de la radio rurale, le programme d’échanges de
personnel entre les radios et télévisions francophones ; I’extension de TV5 A I’ Afrique, la mise
en place du Centre d’Echanges Multilatéraux d’Actualités Francophones (CEMAF) et la pro-
duction d’images au Sud. La conservation du patrimoine audiovisuel de la Francophonie,
la coréalisation, la coproduction, la promotion et la diffusion de produits audio-visuels fran-
cophones venant s’ajouter aux actions continuées.

TVS5 Afrique ét le CEMATF ne .doivent pas se substituer aux télévisions nationales mais
enrichir leur propre grille de programmes en puisant dans la «banque» les images qui leur
conviendraient.

La production audiovisuelle du Sud ne prendra tout son sens (et ne développera tous ses
efforts) que si elle fait naitre de nouveaux produits et de nouvelles formes de production.
Le Sommet devrait soutenir un nouveau type de professionnalisme. A cet effet une premiére



449

approche d’un centre léger de production audiovisuelle a déja ét¢ entreprise et a retenu I’atten-
tion de six pays africains.

Les métiers de la communication

Qu’il s’agisse de la création et de I’élaboration, de la préparation technique, de la mise
en forme, de la fabrication et de la diffusion de produits, on ne dénombre pas moins de soixante
sept (67) emplois-types de I’information et de la communication (presse, édition, publicité,
audiovisuel, spectacle direct, film d’animation, photo, disque, radio). Des formations lon-
gues ou courtes, moyennes ou universitaires, générales ou spécialisées, privées ou publiques
s’offrent dans les pays francophones 4 qui veut s’investir dans un secteur en pleine expan-
sion.. La Conférence doit encourager ces formations pour créer ces emplois.

La formation a distance

" La mise en relation d’opérations de différentes origines est susceptible d’accroitre Ieffi-
cacité de chacune. Il conviepdrait en ce sens d’étudier les possibilités offertes, par I’EIB, le
CIFFAD ou Consortium International Francophone de Formation & Distance et 'UNISAT,
ou I’Université par satellite ou encore TELE-UNIVERSITE au Québec pour disposer d’un
bon complexe d’enseignement et de formation a distance. '

Le défi de la production audiovisuelle

Le Nord francophone est de plus en plus tributaire de I’Amérique pour les images et du
Japon pour les matériels, Quant au Sud, il risque d’&tre englouti - et la francophonie avec
lui - si la solidarité francophone ne soutient pas de fagon conséquente sa production audio-
visuelle.

C’est par la communication que 1’espace francophone se construira. La communication
moderne, celle des satellites, peut &tre une chance pour la francophonie des différences qui
manifestera ainsi sa présence et sa vitalité sur la scéne planétaire. Et la langue francaise ras-
semblera les familles francophones dispersées.

En terminant cet exposé, je déplore particuliérement 1’écart qui sépare les pays du Nord
et du Sud dans le développement de la communication. D’autre part je recommande d’inten-
sifier la communication entre pays du Sud.
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Exposé liminaire de S.E. M. Robert Krieps
Ministre de la Justice du Grand Duché de Luxembourg
sur la Coopération juridique et judiciaire

.(Annexe 33)

La Conférence des Ministres de la Justice réunie du 5 au 7 janvier 1989 & Paris s’est pen-
chée sur le probléme de la Coopération juridique et judiciaire dans le cadre de la Francophonie.

Elle a estimé que le bicentenaire de la Révolution Frangaise et de la déclaration des Droits
de ’Homme invitait les pays francophones & une réflexion approfondie sur le fonctionne-
ment de ’Etat de droit sous les aspects suivants :

- la recherche et le développement de la pensée juridique
- la législation
- le fonctionnement des organes judiciaires.

Les Ministres de la Justice ont accepté ma proposition qu’il convenait de faire un grand
effort en commun en vue de I’amélioration de la coopération. Ils ont estimé que ni la coopé-
ration bilatérale, ni celle sur le seul plan universitaire n’étaient suffisantes et qu’il convenait
de rechercher d’utgence de nouvelles formes et de I’intensifier.

Les Ministres de la Justice ont regretté que jusqu’a ce jour PACCT ne se soit pas préoc-
cupée de cet aspect fondamental pour la paix sociale et la stabilité politique.

La Conférence et surtout les entretiens en marge de celle-ci ont révélé qu’il existait des
inégalités et déficiences insoupgonnées d’un pays a I’autre.

- dans le développement des législations
- dans I’équipement en personnel, en documentation voire en matériel

1 - Ainsi nous avons constaté que le développement rapide de certains secteurs d’activités
n’était pas pris en compte par la législation laissant une large place 4 I’autoritarisme.

Dans le commerce international les législations n’avaient pas suivi les nouvelles formes
de relations.

2 - Le recours de plus en plus fréquent aux contrats d’entreprise clé en main n’a fait ’objet
ni d’une analyse approfondie ni d’une législation adaptée a la complexité des relations juridi-
ques en résultant. Certains pays n’ont pas ou plus de législation commerciale.

3 - Pour ce qui est de la documentation il est apparu que les bibliothéques juridiques étaient
sous-équipées et que les tribunaux étaient entiérement démunis d’ouvrages de référence récents.
Les unes et les autres n’avaient point accés aux publications périodiques récentes ni méme
aux revues spécialisées.

Un ministre nous a dit que la publication la plus récente remontait a 1960.

4 - Dans certains pays les besoins en matériel de bureau étaient tels que les décisions juridic-
tionnelles n’existaient que sous forme manuscrite et étaient communiquées verbalement aux
plaideurs.
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5 - Les Ministres ont encore constaté qu’il était urgent que des études soient entreprises quant
a I’utilisation des moyens informatiques en vue de combler les retards dans I’organisation
et ’équipement classiques. La formation du personnel auxiliaire de gestion leur parait étre
essentielle & une bonne administration de la justice.

Aussi convient-il de 1’avis des Ministres de la Justice que ’on entreprenne d’urgence une
enquéte quant aux besoins les plus urgents dans chaque pays et quant aux meilleures formes
de coopération soit multilatérale ou bilatérale.

Les Ministres de la Justice ont insisté avec force sur le fait que I’Etat de droit ne pouvait
jouir du respect ni revendiquer ’autorité dont il a besoin si la législation, la formation des
juges et ’administration de la justice né pouvaient, faute de moyens, répondre aux aspira-
tions des peuples et des citoyens d’aujourd’hui.

La Conférence des Ministres de la Justice a demandé que la mission de I’Institut Interna-
tional de Droit d’Expression Frangaise soit élargie et qu’il puisse bénéficier d’un soutien accru
de la part de PACCT et qu’il soit fait un meilleur usage de 1’expérience acquise en 20 ans
d’existence.

La mise & profit des ressources en personnes et en connaissance de I’ Institut International
de Drqit d’Expression Frangaise a paru aux Ministres de la Justice trés importante si ’on
veut établir rapidement un inventaire des besoins et des moyens disponibles.

L’ACCT doit d’urgence assumer la responsabilité qui lui imcombe dans ce domaine.

Conclusion : en I’absence d’un projet de résolution plus élaborée je propose que notre
assemblée décide que le CIS fasse procéder 4 un inventaire des besoins concrets dans les domai-
nes juridique et judiciaire et soumette au prochain Sommet un rapport et un programme
d’action qui utilise les expériences de ’ACCT et de I'IDEF.
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Intervention de S.E. M. Valmy Feaux
Ministre-Président
de la Communauté Frangaise de Belgique
sur la Francophonie, les Langues et Cultures Nationales
la Communication et les Industries Culturelles

(Annexe 34)

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Mesdames et Messieurs,

Le Sommet de Dakar va faire franchir un pas important 4 la francophonie.

L’importance qui est accordée aux langues et cultures nationales constitue la base d’un
bouleversement profond dont on ne peut mesurer aujourd’hui les conséquences.

La francophonie‘nous prépare une civilisation particuliérement riche qui va pouvoir se
nourrir des spécificités et de la créativité de chacun de ses membres. Demain, grice au fran-
¢ais, nos enfants pourront connaitre les écrivains arabes, les poétes sénégalais, les travaux
scientifiques vietnamiens. Il s’agit bien 1a des bases d’une civilisation nouvelle.

Cette méme langue peut, dans ce réle de communication interculturelle, s’enrichir des
apports du frangais parlé par nos peuples.

Certes, il faut un minimum de contrdle de I’évolution, certes on ne peut affaiblir la lan-
gue en permettant la création de franc¢ais multiples.

Mais, a la place d’un conservatisme qui prive‘la langue d’apports enrichissants, il y a place
pour un mouvement plus ouvert qui permettrait 4 chacune de nos institutions spécialisées
de participer effectivement a la codification de la langue. Sans vouloir contester le réle histo-
rique et fondamental de I’ Académie Frangaise 4 qui il faut au contraire rendre hommage,
je plaide donc pour la mise en place, éventuellement & ses cotés, d’une institution ou d’une
commission spécialisée, ouverte a I’ensemble des pays membres du Sommet et qui aurait en
charge ’analyse permanente de 1’évolution de la langue et ses applications quotidiennes dans
des contextes socio-culturels tellement différents.

Dans cette proposition, peut-étre apparemment irrévérencieuse, je m’inspire de I’exemple
du Président de la République Frangaise, Monsieur Frangois Mitterrand, qui lors de la mise
en place du Haut Conseil de la Francophonie, institution frangaise, a tenu a associer des per-
sonnalités originaires de nos pays et notamment de la Communauté Francaise de Belgique.
Je tiens encore & le remercier.

Nous nous réjouissons aujourd’hui de P’arrivée dans notre famille de plusieurs pays nou-
veaux et cet apport est important.

Hélas, a coté de cet enrichissement nous savons que des menaces de regression de I’utili-
sation de la langue pésent sur certains de nos membres.
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Ne doit-on pas accentuer nos efforts dans ces zones menacées ? En quelque sorte mener une
politique préventive sous peine de constater 3 ’occasion de nos prochains rassemblements
le départ de I’'un ou lautre ?

La solidarité qui nous anime doit certainement nous.amener 4 considérer ces zones comme
doublement prioritaires et j’espére que le Comité international du Suivi du Sommet de Dakar
en tiendra compte dans ses appréciations.

Par ailleurs, de nombreux efforts sont déployés pour maintenir le caractére international
de la langue francaise. Cette dimension internationale ne peut &tre 1 conséquence de nos seules
décisions. Le francais restera une langue internationale si d’autres pays non francophones
la reconnaissent comme telle. C’est presque une lapalissade !

L’enseignement du frangais et sa diffusion dans les pays non francophones concernent

donc la francophonie. Nous savons que des pays non représentés ici gardent pour la langue
francaise un grand intérét.
11 faut renforcer ce mouvement partout ot ’on \décéle les signes d’une action possible, que
ce soit en Europe, en Asie ou en Amérique latine. J’en ai eu la confirmation récente lors
d’un entretien avec le Ministre hongrois de I’enseignement et de la culture. La Hongrie vient
de décider de supprimer I’obligation de ’enseignement du russe. L’anglais et le francais seront
prochainement proposés aux étudiants hongrois sur un pied d’égalité. Pour réaliser cette
réforme, la Hongrie aura besoin dans les vingt prochaines années d’un nombre important
de professeurs.

La francophonie doit répondre 4 de telles demandes et doit mettre en place des mécanis-
mes qui permettraient d’envoyer dans de tels pays des enseignants issus de nos pays mem-
bres. Le caractére international de notre langue, donc sa force & I’intérieur de nos Etats, passe
par de telles initiatives.

Les efforts que nous consacrons a la francophonie sont le reflet d’une double préoccupa-
tion :
- affirmer que nous sommes divers, particuliers, irréductibles au conformisme d’un moule
unique
- communiquer dans cette langue commune riche de nos apports, forte mais menacée chaque
jour davantage de marginalisation.

Ces menaces, nous les percevons de maniére sensible, nous francophones de Belgique.
La Belgique est un état-fédéral composé de trois communautés linguistiques différentes. Les
francophones de Belgique sont minoritajres en nombre et ont le devoir de rappeler que le
frangais est une des langues officielles de notre pays et doit & ce titre non seulement étre défen-
due, mais promue.

Il est vrai que les tensions avec la communauté flamande, majoritaire, n’ont pas toujours
été simples & surmonter, encore que nous venons de prendre un accord de fédéralisation impor-
tant qui donne 4 chaque communauté de Belgique, autonomie et responsabilités accrues.

Mais ces tensions, communes aux pays qui partagent plusieurs langues, finissent par aboutir
A escamoter le voisinage ou la confrontation de nos langues nationales, dont le frangais n’est
pas la moindre, au bénéfice de I’anglais. Magazines, publicités et méme les documents des
services publics (carte d’identité, tickets de métro ou brochures de la Sabena) y recourent
de fagon de plus en plus systématique. Par conformisme, par facilité, parce que cela évite
dans une capitale comme Bruxelles, de devoir choisir entre le francais et le flamand. Et puis
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parce que ’anglais apparait comme langue internationale plus que le francais, considéré comme
langue nationale, et que Bruxelles se veut ouverte & I’Europe.

C’est une dérive que les Belges francophones ne peuvent accepter. Mais cette revendica-

tion de voir employer une langue nationale chez nous vaut pour nos compatriotes flamands.
S’ils voient le frangais se dissoudre dans ’anglais, ils peuvent étre siirs que le flamand ou
le néerlandais disparaitra encore plus vite au profit d’une langue tout.a fait estimable, I’anglais,
mais qui n’a en rien fécondé nos cultures.
Les francophones de Belgique acceptent la diversité des langues car elle est une garantie essen-
tielle & la vie du frangais. Nous le montrons ici par notre présence. Nous qui sommes si pro-
ches de la France, tout en étant différents, nous disons que si le frangais devait reculer a
Bruxelles, il pourrait étre remis en cause méme & Paris.

Le francais est une langue de pluralisme et son expansion garantit aux autres langues mino-
ritaires qu’elles seront considérées et défendues, que les peuples qui les pratiquent ne seront
pas mis en état d’expropriation culturelle. Le frangais permet 4 chaque communauté de s’affir-
mer soi-méme en s’ouvrant aux autres.

Il faut que le francais apparaisse comme la langue internationale de référence qui défend
le pluralisme culturel. I1 faut que le frangais cesse d’&tre repoussé en coulisses dans les orga-
nisations internationales ou d’étre per¢u comme un particularisme régional par ceux qui.les
pratiquent. La langue {ran¢aise se ressaisit et s’enrichit grace 4 nous, encore faut-il que nous
lui redonnions 1’élan international qu’elle risque de perdre.

Le secteur de la communication est crucial puisque les circuits mis en place conditionnent
largement la maniére dont nos cultures entrent en contact les unes avec les autres. Nous som-
mes donc particuliérement attentifs & coordonner relations bilatérales et multilatérales pour
aboutir a des synergies plutét qu’a des superpositions.

Il est inévitablement question dans nos projets de déséquilibres entre les partenaires. C’est
un fait que les conditions économiques démographiques sont différentes d’un pays a ’autre,
avec des contrastes plus fragrants entre pays du Nord et pays du Sud.

Cette question est particuliérement sensible dans un projet comme TVS5 dont nous sou-
haitons qu’il s’étende, aprés I’Europe et le Québec-Canada non pas vers I’Afrique mais avec
elle. Dans TV5 Europe, la Communauté Francaise de Belgique est présente pour 1/9%me.
Elle est minoritaire, ce qui est normal, mais entend assurer activement cette minorité.

D’autre part, lors de la réunion que j’ai organisée a Bruxelles il y a deux mois, avec les
ministres responsables des pays membres de TVS, non seulement nous avons constaté que
TVS5 n’est pas encore diffusé dans tous les pays qui y contribuent, ce qui est paradoxal mais
montre que les flux d’images n’atteignent pas tout le monde de la méme maniére. Le monde
devient sans doute un village global mais qui reste partagé en quartiers inégaux. Cela veut
dire que I’équilibre des échanges est comme tous les équilibres, difficile 4 trouver, plus encore
4 maintenir. Mais la marche en avant ne résulte-t-elle pas de déséquilibres successifs ?

Il y a des déséquilibres Nord/Sud mais aussi Nord/Nord et Sud/Sud.
Minoritaires nous-mémes, nous comprenons bien les réactions d’autres minoritaires et qui
le sont parfois plus que nous. Chacun doit &tre reconnu pour ce qu’il est et traité en égal.

Pour reprendre I’exemple de TVS Afrique, ce projet n’existera que proportionnellement
a la volonté d’implication des Africains dans son déroulement. 1.4 aussi nous devans nous
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orienter progressivement vers un projet coopératif.

Pour aller dans ce sens, la Communauté Frangaise de Belgique proposera, en accord avec
son service public de radio-télévision, d’engager des correspondants africains, professionnels
travaillant sur place et fournissant des informations en prise directe sur la réalité africaine,
pour ouvrir davantage nos ondes a ce continent. Dans cette optique, il s’agit bien de travail-
ler avec des confréres et non avec des protégés. Ces correspondants pourront s’intégrer a TVS
et au CIRTEF pour étoffer le noyau de base qui donnera a TV5 Afrique son ancrage réel.

Jai eu I’occasion de mesurer combien la polarisation de nos réflexions sur 1’audiovisuel
nous avait fait négliger la presse qui reste un des premiers médias d’information.

Comme vous tous, je ressens comme une privation le fait de ne pas trouver mon journal
1a on je voyage, car il est source d’information irremplagable de mon pays.

La coopération internationale en matiére de presse se fait pour le moment de deux manie-
res :

1 - absorption par des groupes financiers ou de communication internationaux dont la
rapidité d’initiative dépasse souvent le rythme de collaboration entre pouvoirs publics;

2 - collaboration rédactionnelle entre journaux de méme sensibilité de pays différents;
c’est la formule la plus ouverte dans le respect des cultures différentes - elle n’est pas la plus
fréquente ou facile a appliquer.

Aussi, pour soutenir le pluralisme de la presse, je propose dans un premier temps qu’un
Fonds permette de disposer de tous les quotidiens francophones dans les universités, les biblio-
théques centrales ou les centres de recherche de tous nos pays.

Ceci est une premiére, en attendant des démarches plus volontaristes favorisant les coordina-
tions qui doivent avoir pour résultat de renforcer la présence et le r6le de la presse.

Ouvrir un espace a la presse c’est ouvrir une fenétre de plus sur nos mondes.

Nous avons toujours préné que les projets menés par les réseaux reposent sur un trépied :

- les professionnels qui ont le contact avec le public et garantissent la concrétisation des
idées.Il faut encourager leur rassemblement et leur coordination comme c’est le cas pour
I’Union des Editeurs de Langue Francaise (UELF) ou le bureau des professionnels du cinéma,
auquel nous offrons un secrétariat, ou encore du récent Conseil francophone de la chanson;

- les experts, techniciens et hauts fonctionnaires qui aménagent les structures indispensa-
bles au soutien des actions programmeées et garantissent les bons relais avec les pouvoirs publics
(cf CIS et CIP); -

- mais surtout les responsables politiques qui ont pour tche de donner les impulsions indis-
pensables pour qu’un projet avance.

Les Sommets donnent I’inspiration. Les Conférences ministérielles donnent les orienta-
tions et cernent les priorités (ainsi en a-t-il été de la Conférence sur TV5 & Bruxelles). Ainsi
devrait-il en &tre pour mettre en oeuvre 1’idée d’un Fonds multilatéral de soutien 4 la création
cinématographique. Les gouvernements sont impliqués dans la décision & prendre, budgétai-
rement et réglementairement. Aprés avoir entendu 1’appel des cinéastes, aux ministres res-
ponsables de décider de la réponse; je propose donc que les Ministres de la Culture se réunissent
trés vite aprés le Sommet, a I’automne, pour établir ensemble les axes des projets majeurs
et les forces qu’ils y investiront.
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La Communauté Francaise de Belgique pourrait volontiers, dans des conditions 4 défi-
nir, accueillir cette conférence.

Une telle rencontre est d’autant plus nécessaire que si certaines actions progressent, d’autres
piétinent et ne parviennent pas vraiment & décoller. Aux ministres, je le répéte, de faire en
sorte d’éviter ’enlisement.

Cette Conférence des Ministres de la Culture ne doit pas &tre une nouvelle structure, a
I’heure ot chacun est convaincu que nous en avons suffisamment, sinon trop pour les mémes
tdches. Mais dans cette francophonie a développer, il est normal que ceux qui ont en charge
les politiques culturelles de leur pays, se rencontrent, établissent les convergences nécessaires
et confortent ceux qui se trouvent parfois isolés sur le terrain.

Je vous remercie de votre attention et de I’accueil que cette honorable assemblée voudra
bien réserver aux diverses suggestions que je me suis permis de lui faire.
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Intervention de S.E, M. Soubanth Srithirath
Vice-Ministre des Affaires étrangeres
de Ia Républiqgue Démocratique Populaire Lao
sur PEducation et la formation, le francais,
les langues et les cultures nationales

(Annexe 35)

Monsieur le Président,

Le point intitulé : «le Frangais, les langues et les cultures nationales» sur lequel Son Excel-
lence Monsieur Frangois Mitterrand, Président de la République Frangaise, vient de faire magis-
tralement et avec éloquence un exposé liminaire, suscite vivement I’intérét de ma délégation.

Avant d’entrer dans le vif du sujet, je voudrais, avec votre permission Monsieur le Prési-
dent, me féliciter de I’heureuse initiative que votre gouvernement a prise touchant I’adjonc-
tion aux projets prioritaires adoptés lors des Sommets précédents de deux secteurs d’intervention
stratégiques tels que I’éducation et la formation, secteurs qu’il convient de privilégier car tout
le monde s’accorde a reconnaitre que les pays en développement, membres de notre commu-
nauté, traversent actuellement une crise grave dans ce domaine.

Nous vous félicitons sincérement du fait que le présent Sommet attache une importance
cruciale voire vitale a la promotion des langues et des cultures nationales tout en défendant
et sauvegardant la place de la langue Francaise considérée a juste titre comme un «pont»
dans les relations interlinguistiques et culturelles. Dans cet esprit j’ai été touché par les pro-
pos, pleins de sagesse et d’humanisme, que son Excellence Monsieur le Président de la Répu-
blique Frangaise a tenus hier lors de la cérémonie d’ouverture du présent Sommet lorsqu’il
disait en substance que «nous nous enrichissons mutuellement si nous restons ensemble...».

Permettez-moi maintenant, Monsieur le Président, de vous faire part du probléme sérieux
que notre pays s’attache & résoudre actuellement dans le domaine de I’éducation et la forma-
tion, et tout particuliérement le probléme de la promotion de la langue frangaise, au Laos.

Au plan de la formation et de I’éducation, mon gouvernement attache une importance
prioritaire 4 la mise en valeur des ressources humaines en raison de la pénurie des cadres qua-
lifiés. Nous sommes heureux cependant, des résultats que nous avons obtenus, depuis 1’ins-
tauration de la République Démocratique Populaire Lao en décembre 1975, dans le domaine
de I’éradication de I’analphabétisme et nous avons été, pour ce faire, récipiendaire du Prix
de P'UNESCO.

Mais, nous n’ignorons pas que toute médaille a son revers : la qualité de I’enseignement
et de la formation, touchant aussi bien la langue maternelle que les langues étrangeres dont
évidemment le francais, laisse & désirer. Nos professeurs de francais dans le secondaire ont,
pour la plupart, une connaissance rudimentaire de cette langue. Quant a ceux de I’enseigne-
ment supérieur, leur niveau n’est pas davantage satisfaisant. C’est le probléme de la forma-
tion des formateurs qui se pose avec acuité auquel il faudrait d’urgence apporter une solution
appropriée. Sinon, il serait vain de parler de la promotion et de la défense de la langue fran-
¢aise au Laos.
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Dans I'état actuel des choses, en I’absence de toute action novatrice de la part des instan-
ces suprémes de la communauté, il est & craindre que le francais, langue internationale véhi-
culaire du savoir et des connaissances, langue de la communication et de développement par
excellence, ne soit, sinon supplanté définitivement par certaines langues étrangéres enseignées
au Laos, du moins marginalisé.

Dans ce contexte, la promotion de la qualité de I’enseignement du frangais au Laos ainsi
que la maitrise de cette langue internationale de coopération par nos cadres supérieurs s’ave-
rent absolument impérieuses voire indispensables & la mise en oeuvre harmonieuse et satisfai-
sante de la réforme économique radicale en cours dans notre pays et qui implique I’élargissement
et le développement de nos relations économiques, commerciales et autres avec le monde
extérieur.

Nous pensons que ’ACCT, étant la seule organisation intergouvernementale francophone,
moyennant une certaine réforme structurelle, pourrait contribuer efficacement a relever le
défi ainsi lancé, si les gros bailleurs de fonds tels que la France et le Canada consentaient
a4 lui donner des moyens financiers adéquats.
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Intervention de S.E. M. Albert Lienard
Ministre des Relations extérieures
de ’Aménagement du territoire
de la Recherche et des Technologies
de la Région Wallonne de Belgique,
sur le volet Coopération

(Annexe 36)

Monsieur le Président,

C’est dans le cadre de son association avec la Communauté Francaise de Belgique, que
la Région Wallonne en fonction de ses compétences économiques a tenu a participer a un
certain nombre d’actions et de réalisations concrétes dans un espace francophone fait de soli-
darité et coopération.

Nous apprécions particuliérement que sous votre Présidence, les Chefs d’Etat et de Gou-
vernement aient notamment manifesté explicitement leur volonté de relever les grands défis
de notre temps. Notamment dans les domaines de I’agriculture, de I’énergie, du développe-
ment technologique et des industries de la langue ; secteurs & propos desquels la Région Wal-
lonne de Belgique participe activement et ce, en collaboration avec d’autres partenaires. Etant
partie prenante d’un certain nombre de projets depuis le Sommet de Paris, nous nous réjouis-
sons de constater que nous entrons maintenant dans une phase plus dynamique impliquant
le concept d’actions conjointes faisant avancer concrétement la francophonie en lui donnant
des contours nouveaux qui répondent plus réellement aux besoins exprimés.

L’élargissement des actions de la francophonie doit donc étre également sectoriel et ’on
ne peut se disperser dans une foule de micro-projets s’annulant P’un l'autre.

Dés lors, outre un protocole d’accord avec le Centre de Développement Industriel ACP-
CEE et des actions bilatérales, les Sommets francophones constituent pour nous la princi-
pale opportunité d’actions pouvant contribuer au développement des pays du Sud. Vous com-
prendrez dés lors, combien nous nous permettons d’insister sur I’aspect coordonné et intégré
de nos actions et nous apprécions le fait qu’au cours de ce Sommet et des travaux préparatoi-
res, ’accent ait été mis sur des actions bien identifiées reliées a un fil conducteur bien visible.

Ainsi nous apprécions qu’ait été retenu, dans le domaine de ’agriculture la notion de foyer
de développement intégré. Ce qui nous permettra de disposer a la fois des compétences, des
ressources permettant un aménagement agro-sylvo-pastoral et, dés lors, mise en place de struc-
tures socio-économiques qui garantissent la pérennisation de I’entreprise.

Ces foyers doivent comprendre 2 la fois centre de traitement, de conditionnement et de
commercialisation. Ils doivent en outre permettre I’application de technologies appropriées
que la Région Wallonne soutient par ailleurs, telle, par exemple, la multiplication végétative.
En fonction de la localisation, il importe de s’appuyer et de valoriser les ressources locales,
de lutter 12 ot cela s’impose contre la désertification, d’assurer la formation d’artisans, de
producteurs, de développer des techniques relatives a la santé animale, & la pisciculture etc..
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Dans notre esprit, ces projets doivent s’élaborer dans un cadre multilatéral et de réel par-
tenariat. Nous participerons 4 un premier projet qui nous a été proposé pour un montant
de 20 millions de francs belges ; indépendamment de 7 autres projets que nous avons retenus
dans le cadre de nos actions au sein du réseau.

L’énergie reléve du méme enjeu, il importe de bien concerter la gestion des ressources
énergétiques locales.
La formation de gestionnaires locaux, la télédétection des ressources énergétiques, la mise
a disposition de matériel photovoltaique, la récupération d’énergie et surtout la problémati-
que du bois de feu sont des projets qui nous tiennent a coeur parce qu’ils répondent réelle-
ment aux besoins exprimés et auxquels nous collaborons activement avec d’autres partenaires;
c’est A ce titre que nous participons aux travaux de I’Institut de ’Energie.

Monsieur le Président,

En suivi au Sommet de Québec et des engagements que nous prenons ici 4 Dakar, la con-
tribution de la Région Wallonne s’éléve globalement, répartie en multilatéral et bilatéral, a
un montant d’environ 100 millions de francs belges.

En conclusion, dans le cadre de la restructuration des mécanismes du suivi du Sommet
de Dakar et de I’avenir des institutions francophones, nous insistons une fois de plus pour
qu’il y ait une effective liaison et coordination entre les projets et les actions avec comme
motivation, celle du développement intégré basé sur la valorisation des ressources locales et
comme dimension, celle d’intensifier ainsi le réle du frangais comme langue du développement.

Je vous remercie.
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Intervention de I’Honorable Frank McKenna
Premier Ministre du Nouveau-Brunswick
sur I’Informatique Scientifique
et le Développement Technologique

(Annexe 37)

Monsieur le Président,

Suite aux propos de S.E. M. Krieps, j’aimerais vous annoncer un projet sur la coopéra-
tion juridique et judiciaire.

Permettez-moi, Monsieur le Président, de signaler mon appréciation au Trés honorable
Brian Mulroney, pour la contribution significative du Gouvernement du Canada concernant
la mise sur pied d’un Centre International de Common Law en francais a I’Université de
Moncton.

Ce projet est de ’ordre de 2,8 millions de dollars canadiens.

Je me permets d’ajouter que mon gouvernement versera un montant de 700 0600 $ au pro-
jet pour les cinq prochaines années. Ce montant s’ajoute au 2,1 millions $ versés par le fédé-
ral. Ce projet d’envergure permettra a cette jeune institution qu’est I’Université de Moncton
d’offrir ses compétences et ses expertises en droit 4 la communauté francophone. Si vous
le permettez, Monsieur le Président, je fournirai un peu plus d’information sur P’Université
de Moncton, institution acadienne, seule université entiérement de langue francaise a ’exté-
rieur des frontiéres du Québec, sa réputation n’est plus a faire malgré son jeune age.

La mise en place de ce Centre vient consolider cet établissement qui forme des hommes
et des femmes capables de pratiquer la Common Law en langue frangaise. Avec I’Europe
de 1992 et cette mondialisation des relations commerciales entre les pays, cette formation
sera des plus utiles.

Nous lancons donc une invitation cordiale aux pays désiréux de profiter des services de
cette institution.

Je vous remercie Monsieur le Président.

Je voudrais aussi vous indiquer que le Nouveau-Brunswick, en collaboration avec le gou-
vernement canadien, étudie la possibilité de mettre sur pied un Centre International de Tra-
ductique (traduction assistée par ordinateur) a I'Université de Moncton. Déja, les bases de
ce projet ont été jetées et il devrait fonctionner dans un avenir rapproché.

Comme I’a mentionné Monsieur Laraki hier, les industries de la langue dans le cadre des
Sommets représentent un projet fort ambitieux. La province que j’ai ’honneur de diriger
est la seule province officiellement bilingue au Canada. Elle veut participer a ce virage tech-
nologique et nous voulons mettre a la disposition des pays ce Centre International de la Tra-
ductique. Nous offrons donc au responsable du Réseau et a I’ Agence toute notre collaboration.

Je vous remercie, Monsieur le Président.
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Intervention de S.E. M. Simeon Ake
Ministre des Affaires étrangéres
de Cote d’Ivoire
sur I’Espace Scientifique Francophone
(IIRSDA et CIRES)

(Annexe 38)

Au Sommet de Québec, la Cote d’Ivoire avait pris une initiative majeure afin de contri-
buer a la création d’un espace scientifique francophone en Afrique. Elle avait, en effet, offert
a la communauté francophone le Centre de recherche d’Adiopodoumé, en souhaitant qu’il
devienne international et que d’autres partenaires francophones s’associent a cette entreprise.

La France avait immédiatement manifesté son soutien actif & cette initiative, en décidant
d’apporter pour sa part & ’opération une dotation initiale substantielle, permettant de lancer
un programme d’aménagement et d’équipement du Centre.

C’est ainsi qu’est né I'Institut International de Recherche Scientifique d’ Adiopodoumé.
Depuis lors, 1’édifice se construit. Il s’est doté d’organes de direction et d’un conseil d’admi-
nistration. Un Conseil scientifique, largement ouvert aux hommes de science du Nord et du
Sud francophones, a commencé & élaborer les grands axes d’un programme de recherche,
dans les deux domaines d’élection de Plnstitut : la recherche agronomique, largement Lour-
née vers les secteurs de pointe, celui des biotechnologies notamment; la recherche biomédi-
cale. Toutes les conditions sont réunies pour que les travaux d’aménagement commencent.

Tout le chemin parcouru en dix huit mois permet aujourd’hui 4 la Céte d’Ivoire et a la
France d’inviter tous les autres pays francophones intéressés a se lancer dans une entreprise
conjointe ambitieuse : faire d’Adiopodoumé un péle d’excellence dans I’espace scientifique
francophone.

Tous doivent se sentir les bienvenus. La Cote d’Ivoire et la France ont décidé de consti-
tuer un comité ad hoc, qui permettra aux nouveaux arrivants de proposer et de mettre au
point ensemble les aménagements de statut, les adaptations de divers ordres qui leur parai-
tront souhaitables.

I1 est trés réconfortant d’enregistrer dés a présent le désir du Canada de participer a ’effort
entrepris. Pour bien marquer la complémentarité qui s’établira entre Adiopodoumé et le CIRES
qui, dans le cadre universitaire, poursuit des recherches dans le domaine de 1’économie rurale
notamment, le Canada et la France nous ont fait savoir qu’ils participeraient désormais aux
deux programmes.

Il reste a souhaiter que le Sommet de Dakar, qui aura fait clairement entrer Adiopodoumé
dans le grand dessein des projets francophones, marque le début d’une adhésion toujours
plus large des partenaires francophones, du Nord comme du Sud.
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Intervention
du Trés honorable Brian Mulroney
Premier Ministre du Canada
sur le Centre d’Adiopodoumé,
sur le CIRES et sur 'UREF

(Annexe 39)

Le Canada veut exprimer la satisfaction qu’il éprouve a I’annonce du support que la France
a décidé de donner au projet CIRES.

De méme, nous sommes heureux d’apporter notre concours au Centre d’Adiopodoumé,
aux c6tés de la France et de la Cote d’Ivoire.

Ces décisions s’inscrivent selon nous, dans le sens d’une coopération francophone qui tra-
duit sa maturité par ’intensification de la démarche multilatérale.

C’est dans cette perspective que nous avons entendu le Président Mitterrand lancer, dans
son discours de la séance inaugurale, un appel a ’accroissement des efforts des pays franco-
phones dans P’espace scientifique.

Le Canada souscrit a4 cet appel et tient a souligner, en particulier, la nécessité de poursui-
vre la mise en place du réseau des universités francophones.

Pour cette raison, nous appuyons le projet de I’Université des réseaux d’expression fran-
caise (UREF), proposé par la France et mis en oeuvre par AUPELF.

Le Canada félicite la France des efforts qu’elle a déployés, notamment dans le finance-
ment de ce projet, dont expansion et la réussite sont essentiels & I’épanouissement d’une
solidarité fondée sur le savoir et la formation de haut niveau.

Crest pourquoi nous avons le plaisir d’annoncer 4 la Conférence que nous allons accroi-
tre substantiellement notre contribution monétaire 4 I’ AUPELF afin d’enrichir et d’affermir
le financement de ’'UREF.
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Intervention du Trés honorable Brian Mulroney
Premier Ministre du Canada
sur les engagements financiers du Canada

(Annexe 40)

Au cours des deux derniers jours, le Canada a appuyé son engagement envers le Sommet
de la Francophonie. De Québec a Dakar, mon pays a accordé des ressources importantes
au suivi des deux premiers Sommets.

Le Canada a également écouté ses partenaires du Sud, il a pris note de leurs souhaits et
de leurs priorités. Nous avions déja, a la Conférence ministérielle préparatoire de Paris,
approuvé les grandes orientations proposées par les responsables de réseaux. Nous avons enfin,
au cours des derniéres heures, confirmé notre accord général avec le document «Enjeux et
défis» en tant que document de réflexion sur notre francophonie des années 1990-2000.

Le Canada a informé ses partenaires de quelques initiatives nouvelles qu’il propose, en
particulier dans les domaines de I’environnement et des publications scientifiques.

Le Canada s’est imposé, il y a un mois, un budget d’austérité qui vise principalement a
régler le probléme important de sa dette. Cependant, le budget consacré i la Francophonie
n’est pas touché.

Ainsi, d’ici notre prochain Sommet, nous consacrerons plus de 55 millions $ a la réalisa-
tion de projets décidés a I’occasion du présent sommet et a la poursuite de projets déja en cours.

En termes trés généraux, je dirai que 25% de notre effort ira au secteur de I’ Agriculture
et de l’Envirénnement, que 5 millions $ seront consacrés au vaste secteur de I’Information
scientifique, 5 millions $ a des projets du réseau «Energie», 10 millions $ & TVS5, 4 la radio
rurale, au Centre de formation a distance, et, enfin, une vingtaine de millions de dollars au
Programme de bourses de la Francophonie, au Programme d’immunisation, aux Jeux de la
Francophonie, et & divers fonds d’appoint.

Voila en bref, ce que le Canada entend mettre & la disposition de la francophonie des
sommets au cours des deux prochaines années.



465

DECLARATION DE CANNES DES ETATS GENERAUX DE LA
CREATION CINEMATOGRAPHIQUE FRANCOPHONE
présentée par S.E. M. Alain Decaux
Ministre francais chargé de la francophonie

(Annexe 41)

Les participants aux premiers «Etats Généraux de la Création Cinématographique Fran-
cophone» réunis 4 Cannes a l'initiative d’Alain Decaux, Ministre délégué chargé de la Fran-
cophonie, le 18 mai 1989 ; ayant étudié la situation du cinéma et de I’audiovisuel dans les
pays francophones, ayant constaté le grand déséquilibre qui existe entre les pays francopho-
nes du Nord et ceux du Sud et soucieux de promouvoir une véritable solidarité en ce domaine
pour que les cultures des pays du Sud puissent &tre promues par ce trés puissant moyen de
communication et puissent participer pleinement aux échanges prévus par la Déclaraion de
solidarité prononcée & Québec le 4 septembre 1987, demandent & ce que puissent étre concré-
tisées dans les meilleurs délais, les propositions suivantes :

1 - La mise sur pieds d’un Fonds multilatéral de soutien & la création cinématographique
francophone de long et court métrages de fiction ou documentaires qui serait alimenté en
partie par les contributions des Etats et Gouvernements francophones et par des contribu-
tions émanant de télévisions publiques et privées de I’espace francophone, ce qui ne doit abso-
lument pas faire supprimer les fonds de soutien existant au niveau national. Ce fonds
comporterait un pourcentage réservé aux cinémas des pays francophones du Sud, et pourrait
intervenir dans le soutien aux différentes étapes de la création cinématographique, de la for-
mation 4 1’écriture du scénario, de la production a la diffusion, et & I’infrastructure. Ce Fonds
serait attribuable sur dossiers proposés par des organismes et essentiellemnt par des créateurs
individuels auquel il serait directement accessible sans forme d’ingérence dans les sujets de
leurs oeuvres.

2 . Prendre des mesures incitatives aussi bien au niveau direct qu’au niveau de la commu-
nauté des télévisions francophones pour I’instauration dans toutes les télévisions des pays
francophones de proportions de diffusion réservés, suivant des cahiers de charges précis, aux
films et programmes audiovisuels des pays francophones, et comportant un pourcentage fixé
en faveur de films ou programmes choisis par ces télévisions dans la production des pays
francophones du Sud. Cela afin d’assurer les échanges Nord-Sud aussi bien que Sud-Sud et
de dégager par le systéme des pré-achats de ces programmes par les télévisions, des subsides
en faveur de la production francophone.

3 - L’assouplissement des fonds d’aides bilatéraux déja existants, tels que le fonds d’aide
a la création cinématographique des pays en développement dont le secrétariat est assuré par
le Ministre francais des Affaires étrangéres, dans le sens de I’adaptation cas par cas aux besoins
réels des cinématographies du Sud. D’une fagon générale, la création de dérogations en faveur
de certains films du Sud quand ils ont accés par le truchement d’un producteur d’un pays
du Nord aux systémes d’aides réservés aux nationaux de ce pays, afin que soit préservée la
spécificité culturelle de ces films du Sud.

4 - La mise sur pieds aprés étude critique des expériences déja effectuées dans le passe,
d’un organisme multinational francophone de distribution cinématographique consacré au
marché cinématographique de I’ Afrique noire francophone, en tenant compte des efforts en
cours dans ce sens. Cet organisme aurait entre autres pour finalité, d’aider a organiser le marché
africain dans le sens de la création de salles, de billeteries 12 ot elles n’existent pas et de I’har-
monisation des systémes de taxes. Cela, afin que ce marché organisé se mette en partie au
service de la production cinématographique des pays concernés, tout en réservant un quota
de diffusion en salles aux films provenant des autres cinématographies francophones.
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Intervention de S.E. M. Alain Decaux
Ministre délégué chargé de la francophonie
de la République Francaise
sur les Financements francais pour les actions des Sommets

(Annexe 42)

Je commenterai le montant des contributions annoncées dans le cadre des Sommets donc
dans un cadre multilatéral, et qui permettent 4 nos pays de décider ensemble de programmes
4 mettre en oeuvre pour servir un objectif commun, qui est la francophonie.

Ainsi, de Paris a Québec, la France a consacré 163 millions de FF aux actions du premier
Sommet.

A Québec, la France avait annoncé un engagement annuel de 202 millions de FF. De
Québec a4 Dakar, la France a donc consacré quelque 400 millions de FF.

Au Sommet de Dakar, la France annonce une contribution de 236 millions de FF aux
actions du Sommet pour 1990 étant entendu que notre contribution a ces actions, en 1991,
sera comparable.

Ainsi, de Paris au IVéme Sommet, si les programmes s’exécutent convenablement, ce que
I’on doit souhaiter et ce 4 quoi nous devons travailler, la France aura dépensé plus d’1 mil-
liard de francs 4 cet exercice multilatéral,

J’ajoute que cela est d’autant plus significatif que les crédits que nous engageons seront
de plus en plus affectés & des actions & caractére réellement multilatéral, principalement par
I’entremise de I’Agence de Coopération Culturelle et Technique et I'Université des réseaux
d’expression francaise.
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Intervention de S.E. M. Jean-Baptiste Tati Loutard
Ministre du Tourisme, de la Culture et des Arts
de la République populaire du Congo
sur le francais scientifigue, le livre et I’andiovisuel

(Annexe 43)

Monsieur le Président,
Messieurs les Chefs d’Etat,

Trés rapidement, je voudrais porter 4 votre connaissance que le Président Denis Sassou-
Nguesso de la République populaire du Congo, empéché, m’a chargé de vous exprimer ses
profonds regrets pour n’avoir pu étre au rendez-vous de Dakar. Il m’a également chargé de
transmettre 4 ses pairs ses sentiments d’amitié et de solidarité.

Monsieur le Président, je voudrais faire quelques considérations sur les exposés qui ont
été présentés hier & propos du document «Projet francophone, Enjeux et défis».

Je voudrais ajouter aux propositions pertinentes du Haut Conseil de la Francophonie les
éléments concernant :

1 - I’aspect messagerie du livre francophone sur un plan sous-régional.
Le dép6t 1égal évoqué hier n’est en fait qu’un stock dormant.

2 - I’aspect diffusion du livre sur ’espace francophone.
Le probléme de la diffusion francophone se pose en effet pour les créateurs francophones.
Nous sommes heureux de l’initiative du Ministre Alain Decaux d’organiser les Etats géné-
raux de la création francophone pour réfléchir & cet état des choses.

3 - le développement des industries culturelles du livre sur 1’espace francophone et notamment
en Afrique francophone oil I’on ne compte que deux ou trois maisons d’édition dignes
de ce nom, les autres ne fonctionnant que de fagon artisanale.

Je voudrais ensuite faire une bréve réflexion sur le frangais comme langue scientifique.

Je crois que la responsabilité de la France dans ce domaine est la plus grande, parce que

la plupart de nos chercheurs ont leurs maitres en France. Si les chercheurs francais publient
dans une autre langue, en ’occurence 1’anglais, il y aura des répercussions néfastes dans le
monde francophone. Nous pouvons déplorer que le francais comme langue scientifique n’ait
pas bénéficié d’un aussi ample mouvement que le francais comme langue littéraire.
On se rappelle qu’a la fin du XVéme siécle, les trois-quarts des publications en frangais se
faisaient en latin. Il y a eu une réaction vive dans le cadre de la Pléiade en faveur de la langue
frangaise. Dans le domaine scientifique, les réactions dans le monde francophone sont ponc-
tuelles, sporadiques parfois méme au niveau des humeurs.

En ce qui concerne la communication audio-visuelle, étant donné 1’écart technologique
dans les niveaux de développement entre les pays du Nord et ceux du Sud, la coopération
dans ce domaine risque de comporter une bonne part de fiction.

C’est pourquoi la délégation congolaise suggére au niveau des pays du Nord francophone
’aménagement d’un champ de réception et d’exploitation des produits audio-visuels en pro-
venance du Sud.
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Intervention de S.E. M. Klaus Jacobi
Secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres
de la Confédération Helvétique
sur ’Education et la Formation
la Culture et l]a Communication
la Coopération juridique et judiciaire

(Annexe 44)
Monsieur le Président,

L’éducation et la formation, thémes présents dans 1’ensemble des réseaux francophones,
sont une priorité premiére de la Francophonie, car ils allient au mieux, 1’échange culturel
facilité par I'usage commun d’une méme langue et le renforcement des structures des parte-
naires, en particulier ceux du Sud. Aussi souscrivons nous pleinement a cet objectif, comme
en témoigne le soutien que nous apportons & diverses institutions éducatives de 1’espace fran-
cophone, et au développement de programmes de bourses et de stages de formation dans dif-
férents domaines.

Nous apprécions hautement le document qui nous est présenté, auquel nous n’ajoutons
que le commentaire suivant :

Nous pensons qu’une attention accrue doit &tre portée a la formation professionnelle, qui
ne doit pas rester le parent pauvre d’une formation universitaire polarisant par trop ’atten-
tion et les ambitions. Nous sommes du reste préts a collaborer au développement de la for-
mation professionnelle, comme aux autres domaines d’éducation.

Je voudrais par ailleurs relever ici le réle qu’entendent dorénavant jouer les cantons suis-
ses au chapitre de la coopération francophone en matiére d’éducation et de formation, un
domaine qui en Suisse est largement du ressort cantonal.

Ma présence en tant que Président de la Conférence des Conseillers d’Etat cantonaux res-
ponsables de I’éducation, témoigne bien de cet intérét pour le coopération concréte issue des
Sommets.

La Suisse n’a jamais caché qu’elle voyait dans le réseau Culture et Communication le coeur
de la collaboration francophone, qui doit tirer parti avec discernement des spécificités de notre
lien linguistique.

Le document qui nous a été soumis nous parait utile et équilibré. Si certains des projets
qu’il présente et propose attirent plus notre attention que d’autres, nous n’avons en revanche
aucune objection & formuler et aucune incompatibilité & dénoncer. Tout au plus aimerions-
nous relever, en ce qui concerne le projet de Convention internationale sur la circulation du
livre, que nous estimons plus pertinent d’utiliser les instruments 3 disposition, 1’accord de
I"UNESCO en particulier, plutét que d’en créer de nouveaux sur le plan régional. Il nous
semble aussi que les deux projets «Fonds multilatéral permanent de soutien a I’édition et a
la diffusion dans les pays du Sud» ainsi que «Librairie internationale francophone» se rap-
prochent suffisamment pour que I’on tente de les réunir. Nous ne voulons pas commenter
chacun des projets qui nous intéressent. Nous voudrons cependant relever notre satisfaction
face au premier aboutissement de la collection «Francophonie», & laquelle nous continuons
a contribuer, & raison d’un demi-million de francs et de quatre 4 cinq livres par an. De telles
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publications, menées en pleine coopération entre le Nord et le Sud, viennent élargir la con-
naissance mutuelle des peuples de la francophonie, et une attention particuliére doit tre appor-
tée a la diffusion des ouvrages ainsi édités.

Car le livre est, nous semble-t-il, un domaine que la coopération francophone a raison
de privilégier en prenant en compte la part essentielle qui revient a Pinitiative privée, seule
garante de la vitalité réelle et de I’intérét prolongé d’un développement culturel francophone.
C’est dans ce sens que nous saluons particuliérement I’extension du Salon du livre et de la
presse de Genéve, ol nous souhaitons assister 4 une présence accrue des participants aux
Sommets.

Le cinéma et la chanson sont aussi des domaines de collaboration qui méritent notre appui,
et qui doivent compter sur la vitalité de initiative privée. Des associations, telles que le Con-
seil francophone de la chanson, sont un relais indispensable entre créateurs et pouvoirs publics,
et doivent, a notre sens, étre soutenus par les Sommets.

11 nous est par ailleurs particuliérement agréable d’annoncer ici I’intérét manifesté par
les cantons suisses pour les Centres de lecture et d’animation culturelle en milieu rural, aux-
quels ils entendent contribuer, pour une somme d’un demi-million de francs francais environ.

A ceci s’ajoute la contribution” que la ville de Genéve entend apporter au réseau ISDT
en engageant un montant d’un million de FF pour diffuser dans les pays francophones du
Sud, ces trois prochaines années, des livres d’enseignement, dans le domaine médical parti-
culiérement.

La Conférence des Ministres de la Justice de la francophonie, tenue & Paris a Iinitiative
des autorités francaises, a permis de déterminer mieux que jamais la nécessité d’une coopéra-
tion accrue entre pays francophones dans le domaine juridique. La Suisse est préte et dési-
reuse de contribuer & cette coopération.

Nous renouvelons ainsi notre disponibilité particuliére pour appuyer des projets de termi-
nologie juridique dans le cadre des industries de la langue. Les autorités suisses ont soutenu
la création d’une Association internationale des criminologues de langue frangaise, dont
I’ Assemblée générale constitutive s’est tenue 4 Genéve en février 1989.

Bien plus, convaincus par les recommandations formulées par la Conférence des Minis-
tres de la Justice de la francophonie, nous avons décidé du principe de Pengagement de fonds
jusqu’a environ 2 millions de francs frangais pour aider, dans un cadre multilatéral, 4 la publi-
cation et 4 la diffusion de revues spécialisées en matiére de droits de I’'Homme, ainsi qu’a
I’organisation de stages de formation de magistrats et juristes des pays du Sud de la franco-
phonie. Nous souhaitons poursuivre a cet effet les contacts déja entamés avec certains pays
partenaires et avec I’ACCT, pour parvenir rapidement 2 la mise en oeuvre de projets précis,
dont nous souhaitons que le principe soit accepté par notre Conférence.
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Intervention de S.E. le Général Gnassingbe Eyadema
Président de la République du Togo
sur le volet Industries culturelles

(Annexe 45)

Monsieur le Président,

Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Messieurs les Chefs de Délégation,

Mesdames, Messieurs,

Le réseau Culture et Communication comporte un volet important traitant des industries
culturelles. Celles-ci, 4 bien des égards, constituent le pivot incontournable de ’ensemble fran-
cophone que nous sommes en train de consolider et de développer.

Les diverses propositions du sous-comité visent & assurer un plus grand rayonnement &
la culture que nous représentons. Elles méritent en conséquence notre appui, sans réserve.
Parmi les actions préconisées, une nous tient particuliérement & coeur 4 savoir la Fondation
Internationale pour le Développement de ’Etude des Langues et Civilisations Africaines
(FIDELCA).

Les objectifs assignés a cette institution 4 savoir la recherche, la formation des forma-
teurs, I'information, en matiére d’études sur les langues et les civilisations africaines ont cons-
titué une préoccupation permanente de mon gouvernement.

Les missions qui lui seront confiées, entre autres, la mise en oeuvre des programmes de
recherche et d’enseignement selon des axes prioritaires, ’action permanente de diffusion de
la documentation, la constitution de réseaux de concertation entre établissements se consa-
crant aux langues et civilisations africaines, la publication et la diffusion des travaux des cher-
cheurs dans le domaine africaniste, le développement des recherches africanistes sur le passé
et le devenir des sociétés africaines, méritent ’attention de Votre auguste instance.

Le sous-comité a suggéré une structure légére comprenant un conseil scientifique de quinze
membres et un comité de gestion de neuf membres désignés par I’ACCT mais responsable
des aspects techniques, administratifs et financiers.

Cette orientation répond a notre souci maintes fois exprimé d’éviter les créations d’insti-
tutions nouvelles. Nous pouvons en conséquence adhérer a la proposition du sous-comité
recommandant ’installation de la Fondation &4 Paris ou 4 Lomé.

Mon pays a toujours milité en faveur du rayonnement de la culture francophone, Ce qui
nous avait, en son temps, autorisé au niveau des instances de I’ACCT, ’installation d’un
bureau de celle-ci a Lomé.

Le Bureau Régional de Lomé, dont la relance s’impose aujourd’hui pour une dynamisa-
tion des activités de I’ACCT, sera un cadre idéal pour accueillir les activités de la FIDELCA.
La maitrise de I’étude d’une langue ou d’une civilisation dépend des conditions du milieu.
Celles:des langues et civilisations de I’Afrique ne pourra se faire et s’apprécier qu’en terre
africaine.

Aussi avec ’existence 4 Lomé du Village du Bénin, embryon du Centre d’Etudes et de
Recherches en Langues, est assurée le succés de la Fondation.

Mon pays, le Togo, est disposé & accueillir la FIDELCA pour relever dans ce domaine
les défis et les enjeux de notre communauté.

Je vous remercie.
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Intervention de S.E. Madame Lise Bacon
Vice-Premitre Ministre
et Ministre des Affaires culturelles du Québec
sur le Projet francophone - Enjeux et deéfis

(Annexe 46)

Je me félicite de 1’occasion que vous nous offrez de réfléchir sur les enjeux et défis de
la francophonie.

Nous devons au Président de la France d’avoir relevé le premier défi qui est bien de nous
trouver ensemble pour nous concerter sur les enjeux qui nous sont communs. Les résultats
obtenus depuis Paris et Québec justifient notre rassemblement et la démarche multilatérale
qui est la ndtre.

Le document de synthése «Enjeux et défis» fait apparaitre notre diversité. La gestion de
cette diversité culturelle et linguistique constitue 1’un des enjeux majeurs de notre temps. A
I’heure ou se créent et s’affirment dans le monde des communautés de grande dimension,
la conjugaison de la fidélité et de la pluralité constitue I'une des conditions du progrés et
du développement. A cet égard, la francophonie vécue en terre africaine est a I’avant-garde
des grands moments qui marquent la fin de ce siécle.

A Paris, nous avons convenu déja de retenir cinq grands domaines prioritaires suscepti-
bles de créer le développement économique et de consolider notre langue commune comme
«une langue pratique des temps modernes».

A la base de tous les développements, il y a la formation des personnes. Dans votre lettre
d’invitation, Monsieur le Président, vous nous rappeliez la nécessité de constituer et de con-
sacrer le domaine «Education-Formation». Le Québec partage ce choix prioritaire et a tous
les niveaux, de la scolarisation de base a la formation spécialisée. Le Québec apportera un
soutien supplémentaire a la production de matérie! pédagogique destiné aux pays africains.

Le document «Enjeux et défis» insiste sur I'importance de la recherche scientifique et de
la communication en francais. Dans ces domaines, nous devons accélérer nos investissements
tant les contextes, au Nord et au Sud, exigent une vraie mobilisation.

L’expansion du réseau francophone TV5 est prioritaire et 1’équilibre Nord-Sud doit se
refléter dans les programmations.

S’agissant de la recherche et de sa diffusion en langue francaise, nous nous trouvons devant
une situation critique.

11y a 12 un véritable enjeu, un véritable défi. Je souhaite la création d’un groupe de tra-
vail vraiment multilatéral sur le francais dans nos publications scientifiques et techniques.

Je souhaite que ce groupe de travail fasse rapport a travers IY'ACCT avant la fin de 1990
pour nous permettre d’engager les activités requises afin que notre langue commune recon-
quiére une vraie place dans la fabrication et la diffusion de la science.

Monsieur le Président, telles sont quelques unes des réflexions que nous suggere le docu-
ment «Enjeux et défis» qui nous est venu du Sénégal.
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Exposé liminaire de ’Honorable Robert Bourassa
Premier Ministre du Québec
sur la Résolution adoptant
les rapports du Volet Coopération

(Annexe 47)

Monsieur le Président,

Introduire auprés de vous la résolution pour ’adoption des rapports du volet coopéra-
tion est une tache facilitée par la compréhension et le réalisme qui ont présidé a nos délibé-
rations.

Nous avons devant nous une série de documents de programmation sectorielle : les pro-
jets ont été étudiés par une multitude de tables de concertation multilatérale, et nous sont
recommandés par nos Ministres des Affaires étrangéres ou internationales. Ils sont dans la
ligne de continuité des priorités que nous avons décidées ensemble 4 Paris et 4 Québec.

Ils nous proposent donc les secteurs de 1’énergie, de ’agriculture, de la communication,
les industries de la langue et de la culture et de I’information scientifique et technique.

Nous avons aussi devant nous de nouvelles priorités : ’environnement, que le Sommet
de Québec avait déja intégré au secteur agriculture mais auquel il nous faut cette fois donner
plus d’ampleurs et le domaine de I’éducation et de la formation que vous avez voulu vous-
méme, Monsieur le Président, porter a notre attention en nous invitant chez vous. Permettez-
moi de vous dire & quel point le Québec se veut solidaire avec vous sur ce sujet. L’ Afrique
a la chance d’avoir une jeunesse qui constitue la grande majorité de sa population. Nous quit-
terions votre territoire avec un malaise si nous ne répondions pas avec enthousiasme a votre
appel.

Tous ces besoins exprimés sont justes et les réponses sont pertinentes. Le Sénégal nous
a offert un instrument pour synthétiser cette masse de projets. C’est le document : «le Projet
francophone, enjeux et défisp qui peut devenir, si nous en convenons, une référence salutaire
4 la mise en oeuvre de notre programmation.

Monsieur le Président, si notre Comité préparatoire nous a proposé «Enjeux et défis»,
de notre c6té, nous devons donner 4 notre Comité du Suivi, un objectif & atteindre d’ici le
quatrieme Sommet.

A travers cette programmation déposée, il faudra cerner les priorités et les incarner autour
des projets majeurs, capables d’entrainer des actions significatives et tenant compte des moyens
dégagés.

A cet fin, la résolution sur I’avenir des institutions francophones que nous avons déja
adoptée fixe les mécanismes pour atteindre cet objectif.

Je voudrais ici remercier la délégation tunisienne de mous avoir rappelé avec prudence
et réalisme, lors de la réunion ministérielle, la nécessité de parachever I’oeuvre définie et entre-
prise aprés Paris et Québec et d’envisager les actions nouvelles avec réalisme mais aussi avec
énergie.
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Je rejoins ici les propos du Président Mitterrand a ’ouverture solennelle de notre Confé-
rence : «consolidation et innovationy».

Voila Monsieur le Président, le sens de la résolution que vous m’avez demandé d’intro-
duire ce matin.

Pour sa part, fidéle  cette résolution, le Québec marquera son appui a la poursuite des
enjeux prioritaires que nous avons définis ensemble et que nous maintenons aujourd’hui.

D’abord le Gouvernement du Québec renouvellera pour le Suivi du Sommet de Dakar
les mémes engagements qu’il avait déja pris & Québec et contribuera donc pour 2 millions
de dollars par année au fonds multilatéral créé aupres de I’ Agence de Coopération Culturelle
et Technique.

De plus pour marquer son adhésion a certains objectifs spécifiques du Sommet de Dakar,
mon Gouvernement appuiera dans le domaine de I’environnement la recherche et sa diffu-
sion en frangais a la hauteur de 330 000 dollars par année, le soutien a la production de maté-
riel éducatif en contribuant au fonds multilatéral pour 250 000 dollars par année. Enfin, mon
Gouvernement veut aussi participer a la construction de I’espace scientifique francophone
en appuyant d’une fagon particuliére I'Université des Réseaux d’expression frangaise créée
au sein de ’AUPELF en augmentant substantiellement notre contribution a ce programme.
Certes, Iinformation scientifique et technique n’est pas le monopole des universités. Elle se
fait aussi ailleurs. Mais permettre la recherche concertée, sur des thémes qui incarnent les
priorités des Sommets ; permettre la diffusion en francais de ces recherches ; permettre 4
des jeunes chercheurs de nos pays de se perfectionner ailleurs sont des objectifs trop impor-
tants pour rester inactifs dans ce domaine. Le Gouvernement du Québec a apporté son sou-
tien depuis 25 ans 4 PAUPELF dont le siége social est logé & I’Université de Montréal. Ce
nouveau défi de la modernité mérite un appui'supplémentaire.

Monsieur le Président, la résolution pour ’adoption du volet coopération est soumise a
notre Conférence.
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Communication de S.E. M. Azzedine Laraki,
Premier Ministre du Royaume du Maroc
sur les Jeux de la Francophonie

1 - Origine

Créés par décision du Sommet de Québec de septembre 1987, qui a désigné a I’unanimité
le Royaume du Maroc pour organiser la premiére édition.

- Constitution d’un Comité international des Jeux de la Francophonie (CLIF) par la Con-

férence des Ministres de la Jeunesse et des Sports des pays d’expression francaise (CONFEJES).

- Constitution d’un Comité national d’organisation (février 1989).
2 - Période des jeux : du 8 au 22 juillet 1989

3 - Programme : 2 volets

- Volet culturel : peinture, sculpture, métiers d’arts, chorégraphie, audio-visuel.
Lieu des concours culturels : Rabat

- Volet sportif : disciplines retenues : football, basket ball (féminin), athlétisme, judo
(masculin-féminin)

Lieu des compétitions : Casablanca

4 - Cérémonies d’ouverture et cléture

- Lieu : Complexe sportif Mohamed V - Casablanca
- 10 000 jeunes et 350 cadres suivent les répétitions quotidiennes pour cette cérémonie.
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MOTION DE REMERCIEMENTS ET DE FELICITATIONS

(Annexe 49)

La Troisiéme Conférence au Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement ayant en com-
mun Pusage du frangais tenue a Dakar, du 24 au 26 mai 1989 ,

Considérant 1'accueil amical et la chaleureuse hospitalité réservés a tous les délégués a
la Conférence par le peuple et le Gouvernement Sénégalais ,

Reconnaissant que les travaux de la Conférence se sont déroulés dans d’excellentes condi-
tions et qu'ils ont abouti & des résultats satisfaisants ,

Exprime sa profonde gratitude au peuple et au Gouvernement du Sénégal pour leur con-
tribution inestimable 4 la consolidation de la Communauté francophone,

Se réjouit des succeés éclatants remportés par le Troisieme Sommet des Chefs d’Etat et
de Gouvernement ayant en commun ['usage du frangais,

Adresse, a cet effet, ses vifs remerciements au peuple du Sénégal, et ses chaleureuses féli-
citations 4 Son Excellence Monsieur le Président Abdou Diouf, Président du Sénégal et Pré-
sident de la Conférence, pour la fagon remarquable, la compétence et la délicatesse avec
lesquelles il a conduit si heureusement les travaux du Troisieme Sommet des Chefs d’Etat
et de Gouvernement ayant en commun ['usage du francais.
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PROTOCOLE
CONCERNANT LA CREATION ET LE STATUT JURIDIQUE
DE L’UNIVERSITE INTERNATIONALE
DE LANGUE FRANCAISE
AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT AFRICAIN

(Annexe 50)

Les Chefs d'Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun 'usage du francais,
réunis a Dakar du 24 au 26 mai, ayant approuvé la création de I’'Université Internationale
de Langue Francaise au service du développement africain (U.I.L.F.D.A.) et son caractére
d'utilité publique internationale, en donnant mandat au Président de la Conférence de pren-
dre les mesures nécessaires pour assurer a 'U.LL.F.D.A. le statut juridique approprié, et
le gouvernement de la République Arabe d’Egypte, désireux d’accorder 3 'U.I.L.F.D.A.,
dont le siége sera & Alexandrie, le maximum d’autonomie et d’efficacité dans son fonction-
nement, il est convenu que :

Article 1

La personnalité juridique est reconnue 4 I'U.I.L.F.D.A. en tant qu’organisation indépen-
dante & vocation internationale, dont les statuts ci-annexés seront publiés dans le Journal
officiel égyptien, en devenant applicable sans besoin d’aucune autre exigence d’ordre juridi-
que administratif ou fiscal.

Article 2

L’U.I.L.F.D.A. bénéficiera sur le territoire égyptien d’un traitement égal A celui accordé
aux bureau et missions de I’Organisation de 1’Unité Africaine (OUA) et aux opérations de
la Banque Africaine de Développement (BAD).
Article 3

La détermination de I’étendue des droits, priviléges et immunités fiscales assurés en vertu
de I’Article précédent, fera I’objet d’un Accord de Si¢ge & conclure entre le Recteur de
PU.LL.F.D.A. et le Ministére des Affaires étrangeres de la République Arabe d’Egypte.

Le Président Pour le Président
de la République du Sénégal de la République Arabe d’Egypte
S.E.M. Abdou Diouf Dr Boutros Boutros-Ghali

Fait & Dakar, le 26 mai 1989
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Allocution
du Premier Ministre du Québec
1’HonorableS.E. M. Robert Bourassa

(Annexe 51)

Monsieur le Président,

Pour la troisi¢éme fois en trois ans, nous sommes réunis au titre de notre appartenance
a notre langue commune,

Le Québec a besoin que le projet francophone réussisse. Telle est ’une des conditions
de sa survie culturelle et linguistique.

Ce projet, Monsieur le Président, s’est affirmé avec force depuis Paris et Québec. L’action
du Président Mitterrand a donné existence et inspiration 3 notre rassemblement. Notre ren-
contre 2 Québec a dégagé des objectifs vigoureux. Ici, en Afrique, au Sénégal, il a acquis
une maturité certaine.

Nous avons tous besoin que la science et la technologie se passent en francais et que nos
centres de recherche, nos laboratoires, créent et diffusent le savoir dans cette langue. Nous
avons tous besoin que nos produits culturels circulent et que nos créateurs ne se sentent pas
exclus de la scéne internationale. Nous avons tous besoin d’offrir 4 notre jeunesse, éduquée
et formée en francais, un avenir professionnel qui ne soit pas en contradiction avec leur cul-
ture et leur mode d’expression.

Notre langue doit exister dans les communications et les télé-communications, s’affirmer
en matiére de production audio-visuelle et dans le vaste champ ouvert par I’informatique.
Elle est pour nous langue de I’école et des organisations internationales, langue de culture
et langue de la science.

Monsieur le Président, nous vous remercions fraternellement pour le service insigne que
vous et votre pays avez rendu 4 la francophonie a ’occasion de ce Sommet.

Je le répéte, la francophonie a acquis sa maturité en Afrique, au Sénégal.

Le Sommet de Dakar fait apparaitre la francophonie comme une vraie coalition politique
et économique, comme ’espace d’une coopération égalitaire et clairement ciblée avec de nou-
veaux participants parmi lesquels on trouve la Suisse.

Nos discussions consacrées & I’économie internationale ont été franches et efficaces grace
notamment a I’intervention du Président de la Cote d’Ivoire. La question de ’aménagement
des rapports entre pays dont le développement économique est inégal pose 1’un des plus gra-
ves problemes de cette fin de siécle.

Nous sommes a la recherche d’une autre conception du développement en matiére de rela-
tions économiques internationales.
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C’est de cette maniére, je crois, qu’il convient d’interpréter la politique d’effacement de
la dette publique annoncée par le Président Mitterrand. Mesdames et Messieurs, nous som-
mes enirés dans une autre logique.

Le Premier Ministre du Canada a souhaité que ce Sommet incarne la conscience de la
francophonie. La France et le Canada ont donné a notre rassemblement une crédibilité indis-
cutable en matiére de rapport économique, crédibilité incarnée aussi par les efforts coura-
geux fournis par les pays du Sud, effort visant I’ajustement de leur économie.

Sommet de la maturité en matiére d’environnement. Nous sommes aussi dans ce domaine
a la recherche d’une autre logique dont la prémisse est claire : nous devons refuser de sacri-
fier I’avenir au présent.

Tous les problémes environnementaux exigent une masse critique des volontés, des moyens
et des actions. Elle est apparue claire et déterminée dans nos décisions.

En matiére de politique internationale, nous avons abordé franchement des questions dif-
ficiles. Sur chacune d’elles, nous avons dégagé des consensus y compris dans le domaine fon-
damental des droits de I’homme.

Monsieur le Président du Sénégal, permettez-moi de citer un extrait du discours que vous
avez fait récemment & 1’Université de Paris qui vous honorait :
«Le droit au développement, disiez-vous alors, intégre tous les droits de I"'homme. Il consti-
tue la prérogative qui doit &tre reconnue & chaque peuple et 4 chaque individu de pouvoir
satisfaire ses besoins, en accord avec ses aspirations».

Donc, un Sommet de la maturité qui fixe & tous une telle obligation et un tel idéal.

Du Sénégal, nous est venue une magistrale synthése des enjeux et défis de la francopho-
nie. Vous nous avez dit Monsieur le Président : «Nous sommes francophones, nous le reste-
rons» mais nous savons que cette fidélité se conjugue a celle qui se nourrit & votre longue
histoire, a vos cultures et & vos langues propres.

Sommet de la maturité qui consacre une réforme majeure des institutions de la franco-
phonie sous le signe de 1’égalité de tous, de la cohérence et de I’efficacité. Ces réformes doi-
vent étre mises en oeuvre maintenant dans un esprit de rassemblement. Elles doivent produire
des résultats visibles et durables.

Monsieur le Président, nous assistons a la mise en place de grandes communautés écono-
miques et politiques dans le monde. L’Europe approfondit sa commune destinée, ’'Union
du Maghreb arabe vient de prendre forme. En Afrique, des projets de méme inspiration sont
sérieusement débattus.

La francophonie est présente dans tous ces espaces nouveaux. Elle est au Proche et au
Moyen Orient, en Asie, dans la zone de I’Océan Indien, en Amérique.

Dakar a soudé notre solidarité. Ce Sommet a illustré «la diversité de notre expérience et
la totale unité de notre espérance» selon les termes du Président Senghor tirés du mémoire
qu’il a préparé a l'intention du Comité sur I’avenir des Institutions francophones.

Je vous remercie 4 nouveau, Monsieur le Président.

Vive le Sénégal et la Francophonie.
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Allocution
du Président de la République du Zaire
S.E. le Maréchal Mobutu Sese Seko

(Annexe 52)

Excellence Monsieur le Président de la République du Sénégal,
Excellences Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Mesdames et Messieurs les Premiers Ministres et Chefs de Délégation,
Mesdames, Messieurs,

Notre Conférence touche & sa fin, les orateurs qui m’ont précédé ont tous exprimé leur
gratitude au Président Abdou Diouf, au peuple et au gouvernement sénégalaijs, pour 1’accueil
digne de I’ Afrique, la parfaite organisation du Sommet et les bonnes conditions matérielles
dont nous avons bénéficié tout au long de notre séjour a Dakar.

Uh hommage mérité a été rendu aux illustres péres de notre organisation, Messieurs les
Présidents Léopold Sédar Senghor et feu Diori Hamani, tous ceux qui ont eu ’occasion de
parler ’ont souligné avec chaleur.

Je m’y associe entiérement.

De méme, nos préoccupations communes ont été passées en revue au cours de diverses
interventions : qu’il s’agisse de la situation politique et économique mondiale, de la solida-
rité francophone dans les domaines de la communication, de I’éducation et de la formation,
de Pagriculture, de I’énergie, de la recherche de I’environnement, de la coopération juridique
et judiciaire, tout cela dans le but de rendre notre espace plus homogeéne et plus viable sans
oublier les épineux problémes de la détérioration des termes de I’échange et de ’endettement.

Concernant précisément ’endettement, permettez-moi, Messieurs les Présidents et Chefs
de Délégation, Mesdames et Messieurs, d’apprécier a sa juste valeur I’attitude engagée du
Président Mitterrand qui, dés le début de nos travaux, a proclamé la solidarité de la France
avec les pays du Sud en nous communiquant la mesure d’annulation sans condition des créances
d’aide publique de 35 pays africains, dont 17 francophones.

Ce geste, comme celui que le Canada a posé en septembre 1987 a Québec & ’endroit de
nos pays, tranche avec toutes les formules qui ont été avancées jusqu’ici, étant donné qu’il
repose sur la solidarité, la justice et le respect de la dignité des débiteurs.

Je voudrais donc exprimer a Monsieur le Président Mitterrand et au peuple frangais nos
sentiments de profonde reconnaissance.

Excellence Monsieur le Président de la République du Sénégal,
Excellences Messieurs les Chefs d’Etat et de Gouvernement,
Mesdames et Messieurs les Premiers Ministres et Chefs de Délégation,
Mesdames, Messieurs,

Puisque vous venez d’honorer la République du Zaire, en le choisissant comme héte du
quatriéme Sommet des pays ayant en commun ’usage du frangais, je voudrais a cet effet
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m’acquitter d’un devoir, celui de vous témoigner ma gratitude ainsi que celle de mon peuple
pour la confiance que vous venez ainsi de placer en nous.

Comme nous ’avions dit & Québec et nous le répétons aujourd’hui, nous croyons ferme-
ment en I’avenir de notre communauté, non seulement a cause de son homogénéité linguisti-
que, mais aussi de la force de ses idées libératrices et du dynamisme des dirigeants et des peuples
qui la composent, par ’organisation du quatriéme Sommet, mon peuple entend ainsi expri-
mer sa foi en la Francophonie.

Certes, nous savons que la préparation et ’organisation d’un Sommet comme le ndtre
est une tiche laborieuse, pour y parvenir, nous espérons compter sur les conseils et le con-
cours de ceux qui en ont déja ’expérience.

A cet effet, j’inviterai le Comité de Suivi et le Comité international préparatoire a mettre
pleinement & profit la riche et précieuse expérience acquise en ce domaine par la France, le
Canada et aujourd’hui le Sénégal, aux fins de nous assister étroitement a la préparation de
nos prochaines assises.

Puisque ce sera pour la deuxiéme fois consécutive que notre communauté fera confiance
en I’hospitalité de I’Afrique, nous mettrons donc tout en oeuvre pour que le IVe Sommet

soit a la hauteur des enjeux et défis de la Francophonie.

Tout en vous réitérant mes remerciements pour I’honneur que vous venez de faire 4 mon
pays et 2 mon peuple, j’espére vous revoir au Zaire a ’automne 1991.

Je vous remercie.
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Discours de cloture
du Président de la République du Sénégal
S.E.M. Abdou Diouf

(Annexe 53)

Nous voici a la fin de nos travaux. Je voudrais tout d’abord exprimer 4 chacune et & cha-
cun d’entre vous, ma vive gratitude pour la confiance que vous avez bien voulu placer en
moi et en mes collégues membres du bureau. Je vous remercie ensuite pour la contribution
remarquable que vous avez apportée 3 la qualité de nos débats; vos sugrc-'ions pertinentes
nous ont permis, en si peu de temps, d’arréter, ensemble, des mesures concrétes, & la fois
ambitieuses et réalistes, sur des sujets aussi variés et aussi importants,

Le ton a été donné, de fort belle maniére, par le Président Frangois Mitterrand qui a,
comme je I’ai dit a chaud, fait I’événement dés le début de nos travaux, en annongant I’impor-
tante nouvelle que vous savez.

Cette «déclaration de Dakar» s’inscrit en droite ligne de celle de Toronto qu’elle com-
pléte ; elle va méme bien plus loin. Sa générosité grandit le Président Mitterrand, les Frangais
et la France. Je les en remercie bien vivement en votre nom a tous.

A cbté de cette décision capitale, il me plait de souligner, en la saluant, la minutie avec
laguelle nous avons examiné tous les points inscrits 4 notre ordre du jour et surtout la luci-
dité et le courage qui ont marqué nos conclusions et décisions. En effet, sur toutes les ques-
tions politiques, qu’il s’agisse du Moyen Orient, de ’apartheid et de la destabilisation régionale
ou de ]a Namibie, nous avons pu adopter des résolutions dont le contenu, suffisamment équi-
libré, tient compte de la nature de notre Conférence, tout en marquant chaque fois un pro-
grés par rapport aux textes précédents sur les mémes sujets. C’est 13 le résultat d’une maturité
et d’un réalisme qui honorent notre mouvement et nous autorisent a placer de grands espoirs
en son avenir. Mais notre égale conscience de ’interdépendance du monde d’aujourd’hui a
aussi été pour beaucoup dans notre attitude. J’ai été heureux de constater qu’elle a guidé
chacun d’entre nous, au moment de I’examen, dans le cadre de la situation économique mon-
diale, de questions aussi importantes pour notre avenir commun, que celles de I’endettement,
des échanges internationaux, de ’aide au développement et de ’environnement.

Les conclusions auxquelles nous sommes parvenus au terme de nos discussions sur ces
différents points ’attestent amplement et, avec les mesures que nous avons arrétées en matiére
de coopération multilatérale francophone, précisent la vocation essentielle de notre mouve-
ment : celle de rassembler des peuples solidaires. Du coup, ’histoire donne encore raison
au Président Senghor qui disait, il y a 20 ans, a Kinshasa le 24 janvier 1969, que la «franco-
phonie affirme la volonté pacifique de peuples qui veulent &tre présents au rendez-vous du
domnner et du recevoir pour assumer, avec tous les autres, la responsabilité du progrés humain».
Comme 1’a laissé entendre, avec sa sagesse habituelle, le Président Houphouét-Boigny, ce
progres suppose la fin de la dégradation continue de la situation économique des pays du
Sud, la fin de ’iniquité des échanges internationaux. Au Sénégal, nous I’avons toujours compris
comme la marche vers le mieux-étre, ¢’est-a-dire vers cet état que confére le bien-étre dans
la liberté. Pour cette raison, je me réjouis de ce que, pour la premiére fois, nous ayons adopté
une résolution sur les droits fondamentaux de la personne. Le fait que cela ait eu lieu en cette
année du bicentenaire de la Déclaration universelle des Droits de I’Homme
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et du Citoyen ajoute 4 ma joie et je tiens a redire ’attachement sincére et profond du Sénégal
au respect desdits Droits.

Monsieur le Président de la République Frangaise, vous avez rappelé dans votre adresse
en séance d’ouverture, avec la subtilité habituelle qui vous caractérise, que «tous les hommes
naissent libres et égaux en droit» et que «nous devons, dans nos rapports, favoriser le dialo-
gue, la concettation, I’arbitrage, au détriment de la querelle et de la confrontation». Vous
savez que je vous ai compris, mais je vous réaffirme que je suis dans les mémes dispositions
a I’égard de ces principes et procédures ; le peuple sénégalais aussi, qui a toujours choisi d’aller
dans le sens de I’histoire.

Comme vous le voyez, mes chers Collégues, Messieurs les Chefs de Gouvernement et de
Délégation, Mesdames et Messieurs, nos travaux ont été fructueux. Le voeu émis, lors de
la séance d’ouverture de notre Sommet par le Premier Ministre Brian Mulroney, qui nous
invitait 3 donner une conscience a la francophonie, aprés avoir constaté que celle-ci avait
du muscle et un coeur, connait déja, nous pouvons le dire en toute modestie, un début de
réalisation. Il s’agira d’ici au prochain Sommet que nous avons décidé de tenir au Zaire, que
le Comité international du Suivi entretienne, consolide et amplifie cette conscience, par la
mise en oeuvre diligente de nos décisions. J’y veillerai personnellement.

Je ne voudrais pas terminer mon propos sans saluer la délégation du gouvernement de
la région autonome de la vallée d’Aoste. Les Valdotains ménent un combat difficile pour
vivre la francophonie.

De méme je salue les Franco-Américains de la Nouvelle Angleterre et de la Louisiane,
eux aussi si attachés a la francophonie.

En vous souhaitant un bon retour dans vos pays respectifs et vous disant a bientdt encore
plus nombreux - chez mon frére et ami le Président Mobutu, je déclare close la troisiéme
Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en commun l’usage du
frangais.
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RESOLUTION
SUR
L’AFRIQUE AUSTRALE
Apartheid et Destabilisation Régionale
(° 1)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun ’usage
du frangais,

AYANT A L’ESPRIT la résolution sur I’ Afrique australe adoptée au Sommet de
Québec
TENANT COMPTE de la poursuite par le Gouvernement sud-africain d’une poli-

tique inacceptable de I’ Apartheid, unanimement condam-
née par la Communauté internationale et contraire a toutes
les valeurs proclamées dans la Déclaration universelle des
droits de I’'Homme,

CONSTATANT que I’Afrique du Sud persiste dans ses actions de déstabili-
sation a ’encontre des autres pays de la région,

DEPLORANT le maintien en détention de nombreux prisonniers politique,
notamment de Nelson Mandela,

CONSCIENTS de la menace que I’ Afrique du Sud, par sa politique d’Apar-
theid, continue a faire peser sur la paix et la sécurité inter-
nationales et de la nécessité d’exercer sur elle des pressions
pour ’amener & initier les mutations nécessaires,

REITERENT leur rejet ferme et résolu du systéme odieux et inique de
I’Apartheid, générateur d’injustice et de violence,

CONDAMNENT vigoureusement les actions de déstabilisation perpétrées par
le régime sud-africain & I’égard des Etats voisins et exigent
du gouvernement de Prétoria qu’il mette un terme & cette
politique,

DEMANDENT a la Communauté internationale d’intensifier ses actions et
d’adopter des sanctions efficaces et concrétes a ’encontre
du Gouvernement de Prétoria, en vue de ’abolition du
syst¢éme de I’Apartheid, de libérer Nelson Mandela et les
autres prisonniers politiques, de lever I’état d’urgence, enfin,
de reconnaitre PANC et le PAC et dialoguer avec eux en
vue de ’instauration d’un systéme démocratique et égalitaire
en Afrique du Sud,

INSTRUISENT le CIS, dans le cadre de ses travaux, d’accorder une atten-
tion particuliére a ’évolution de la situation en Afrique aus-
trale et de faire état de cette évolution dans son rapport au
prochain Sommet.
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RESOLUTION
SUR

LA NAMIBIE
(n° 2)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun |'usage

du frangais,

AYANT A L’ESPRIT

REAFFIRMENT

SE FELICITENT

LANCENT

DECIDENT

la résolution sur I’Afrique australe adoptée au Sommet de
Québec,

le droit inaliénable du peuple namibien 2 la liberté et a I'indé-
pendance nationale dans une Namibie unie, droit reconnu
4 tous les peuples par la Charte de I’Organisation des Nations
Unies,

de la signature du Protocole de Brazzaville (13 décembre
1988) et de la signature & New York le 22 décembre 1988,
de I’accord tripartite portant sur un réglement d’ensemble
des problémes du Sud-Ouest africain et plus particulierement
sur I’accession prochaine de la Namibie a la souveraineté
internationale,

un appel 4 toutes les parties impliquées, en vue de I’applica-
tion concréte de ces accords et de la mise en oeuvre de la
Résolution 435 du Conseil de Sécurité des Nations Unies sur
I’indépendance de la Namibie, tout en réaf firmant le droit
de la Namibie indépendante 4 préserver son intégrité terri-
toriale,

de soutenir les actions d’aide au retour sur leur territoire des
namibiens exilés ainsi que leur réinsertion.
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RESOLUTION
SUR
LE MOYEN-ORIENT
®° 3)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun 'usage
du frangais,

AYANT A L’ESPRIT la résolution du Sommet de Québec sur le Moyen-Orient,

REAFFIRMANT leur reconnaissance du droit 4 ’auto-détermination du peuple
palestinien,

SOULIGNANT la nécessité urgente de parvenir 4 un réglement juste et glo-

bal au Moyen-Orient qui prévoit une coexistence pacifique
de tous les Etats de la région,

SOUCIEUX de I’apaisement des tensions dans cette région,

CONVYAINCUS que P’instauration de la paix au Moyen-Orient serait de nature
a renforcer la détente et 4 contribuer ainsi 4 Ia paix et 4 la
sécurité internationales,

CONSIDERANT que les concessions faites par I’OLP portant notamment sur
la reconnaissance formelle des résolutions 242 (1967) et 338
(1973) du Conseil de Sécurité, constituent une contribution
positive 4 un réglement pacifique des conflits de la région,

S’ENGAGENT a oeuvrer en vue de la convocation d’une Conférence inter-
nationale de la paix sur le Moyen-Orient, sous les auspices
des Nations Unies, avec la participation de toutes les par-
ties concernées y compris I'OLP, ainsi que les cinq mem-
bres permanents du Conseil de Sécurité, conformément aux
résolutions 242 et 338,

DECIDENT d’appuyer les efforts déployés par certains Etats et par le
Secrétaire général de I’ONU en vue de la convocation rapide
de cette conférence.
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RESOLUTION
SUR
LE LIBAN
(n° 4)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun l'usage

du frangais,

RAPPELANT

PROFONDEMENT
PREOCCUPES

PARTICULIEREMENT
INQUIETS

PROCLAMENT

SOUTIENNENT

DECIDENT

la résolution de solidarité avec le Liban, adoptée par le Som-
met de Québec,

par la situation tragique qui prévaut au Liban depuis quinze
ans et qui ne cesse d’accroitre le drame du peuple libanais,

de la destruction d’une grande partie des centres scolaires
et des institutions culturelles, éducatives et techniques du
Liban, destruction qui risque de porter atteinte 4 son rayon-
nement intellectuel et spirituel et de paralyser son role comme
haut lien d’échange et de dialogue entre les cultures, et
comme un exemple de convivialité et de tolérance,

la nécessité urgente de rétablir la paix au Liban dans le strict
respect de la souveraineté, de I’intégrité territoriale, de 'unité
et de I’indépendance du Liban en conformité avec les réso-
lutions successives du Conseil de Sécurité des Nations Unies
relatives au Liban,

les efforts de paix déployés par la Communauté et les ins-
tances internationales, et affirment leur appui a la Ligue des
Etats arabes dans ses efforts pour assurer un cessez-le-feu
immeédiat au Liban et engager sans retard le processus de
solution définitive de la crise libanaise sous tous ses aspects
extérieurs et intérieurs, en vue d’aboutir a une réconcilia-
tion nationale basée sur les principes de droit, de justice et
d’égalité, dans le strict respect de la souveraineté, de I’inté-
grité territoriale de I’unité et de ’indépendance du Liban,

la reconduction du fonds de solidarité créé par le Sommet
de Québec pour la reconstruction des institutions culturel-
les, éducatives, techniques et hospitaliéres du Liban et appel-
lent les Etats membres & participer au financement de ce
fonds de solidarité,
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RESOLUTION
SUR
LE CONFLIT IRAN - IRAK
(n°® 5)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun |'usage
du frangais,

AYANT A L’ESPRIT la Résolution du Sommet de Québec sur le conflit Iran-Irak,

SE FELICITENT du cessez-le-feu intervenu le 20 aofit 1988 entre ’Iran et
I'Irak,

DEMANDENT aux deux parties d'apporter (oul I"appui nécessaire aux inten-

ses efforts déployés par le Secrétaire général des Nations
Unies, afin de permettre une mise en oeuvre rapide de la
Résolution 598 adoptée 4 I'unanimité par le Conseil de Sécu-
rité le 20 juillet 1987.
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RESOLUTION
SUR

LES DROITS FONDAMENTAUX

(n° 6)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun 'usage

du francais,

CONSTATANT

CONSIDERANT

RECONNAISSANT

S‘INSPIRANT

DECIDENT

que I’épanouissement de la dignité humaine comme le res-
pect des Droits de la personne sont une aspiration commune
2 tous nos états et sont devenus des objectifs fondamentaux
pour ’ensemble de la Communauté internationale,

qu’aux droits de I'individu doivent correspondre les droits
des peuples,

que le droit au développement est inséparable du droit 3 1a
vie et & la liberté,

en ce bicentenaire de la révolution frangaise, des principes
qui ont conduit & la déclaration universelle des droits de
I"'Homme,

d’en dppeler au respect des Droits de la perSonne comme
au respect du droit au développement et, en cela, tant a Pinté-
rieur qu’a Iextérieur de notre Communauté,
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RESOLUTION

RELATIVE A L’UTILISATION DU FRANCAIS
DANS LES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

(n° 7

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun I’usage

du frangais,

SOULIGNANT

RAPPELANT

MARQUANT

SE FELICITANT

SE FELICITANT

CONSCIENTS

EXPRIMENT

APPELLENT

RECOMMANDENT

I’importance prioritaire de I’utilisation du francais dans les
organisations internationales et d’une action concertée pour
sa défense et sa promotion,

les délibérations et les résolutions des Conférences des Chefs
d’Etat et de Gouvernement de Paris et de Québec,

leur appréciation pour les travaux du Comité du Suivi du
colloque de Paris sur le fran¢ais dans les organisations inter-
nationales et prenant acte de son rapport d’activités,

des résultats de I’action concertée du Comité international
du Suivi et du Premier Ministre du Canada en faveur de 1’uti-
lisation du frangais aux Jeux Olympiques de Séoul,

de I’action des groupes francophones dans le systéme des
Nations Unies et dans d’autres organisations internationa-
les et notamment celle du groupe francophone de New York
qui a permis I’adoption par consensus, d’une résolution rela-
tive & I’égalité des langues officielles des Nations Unies au
cours de la 42éme Assemblée générale et d’une résolution
relative a 1’égalité des langues de travail du Secrétariat, lors
de la 43éme Assemblée générale des Nations Unies,

de la nécessité de poursuivre les efforts entrepris et d’adop-
ter des mesures concrétes pour garantir 'utilisation du fran-
¢ais a la fois dans les organisations intergouvernementales
et dans les organisations non gouvernementales,

leur gratitude au Secrétaire général des Nations Unies pour
I’attention qu’il porte & ’égalité des langues et prient le Pré-
sident de la Conférence de lui adresser un message en ce sens,

les groupes de délégations de langue frangaise dans les orga-
nisations internationales a étre vigilants en ce qui concerne
I’utilisation du francais dans ces organisations,

aux pays membres 1’utilisation et la plus large diffusion du
vade-mecum des délégués et des fonctionnaires internatio-
naux d’expression frangaise,



DECIDENT

DEMANDENT
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la création d’un fonds multilatéral placé auprés de 'ACCT
pour I’aide aux activités des groupes francophones dans les
organisations internationales, a la traduction et & I'interpré-
tation dans les congrés et réunions internationales organi-
sés par les ONG,

au Comité international du Suivi de veiller 4 la mise en oeu-
vre de cette résolution et de poursuivre, en liaison avec le
Comité du Suivi du collogue de Paris sur le francais dans
les organisations internationales, ses efforts pour une meil-
leure utilisation du francais dans les organisations interna-
tionales.
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RESOLUTION
SUR

LA SITUATION ECONOMIQUE MONDIALE

(n° 8)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun I’usage

du frangais,

CONSIDERANT

NOTANT

PREOCCUPES

ESTIMANT

CONSTATANT

PREOCCUPES

que le Sommet des Chefs d’Etat et de Gouvernement est une
occasion appropriée pour un échange de vues fructueux sur
les grands problémes économiques du monde et qu’une
approche globale est devenue nécessaire dans les domaines
tant des finances, du commerce que de développement,

que dans les pays industrialisés, la croissance et I’expansion
ont été plus fortes que prévues tandis que la situation éco-
nomique dans les pays en développement continue de se
dégrader,

par les perspectives d’avenir généralement peu favorables des
pays en développement qui malgré les efforts considérables
d’ajustement continuent d’éprouver les difficultés 2 assurer
le service de leur dette et en méme temps générer les inves-
tissements nécessaires 4 une croissance durable,

que le fléchissement continu des investissements productifs
dans les pays en développement ainsi que la baisse en ter-
mes réels de ’aide publique au développement constituent
des phénomeénes alarmants,

que I’effondrement du prix des produits de base exportés
par les pays en développement et la détérioration des ter-
mes de I’échange ont aggravé leurs difficultés de balance de
paiement et abouti 4 un transfert net de ressources des pays
en développement vers les pays développés et les institutions
multilatérales et notant a ce propos les préoccupations évo-
quées au Sommet de Québec quant aux incidences des prix
de ces produits sur la capacité de remboursement de la dette,

par la situation économique et financiére des pays en déve-
loppement, particuliérement par celle des pays d’Afrique,
due entre autres a la détérioration des termes de I’échange
et 4 I’écart des niveaux scientifiques et technologiques,



CONVAINCUS

SE REJOUISSENT

FELICITENT

APPELLENT

PLAIDENT

SOULIGNENT

APPORTENT

495

de la nécessité d’accorder une attention particuliére aux pays
les moins avancés (P.M.A), aux pays agressés par la séche-
resse et par la désertification et a ceux victimes de catastro-
phes naturelles parmi lesquels figurent les nombreux pays
de I’ Afrique, sans perdre de vue la situation de plus en plus
préoccupante des pays intermédiaires de ce continent, dont
les cours des matiéres premiéres se sont effondrés depuis
quelques années et dont le service de la dette atteint
aujourd’hui des niveaux 2 la limite du supportable,

des nombreux acquis de la coopération multilatérale fran-
cophone issue des décisions de Paris et de Québec,

les pays créanciers, membres du Sommet, ayant adopt¢ des
mesures d’allégement des dettes des pays les plus démunis.
A cet effet, le Sommet accueille chaleureusement la mesure
d’annulation sans conditions des créances d’aide publique
de pays africains prise par la France,

a une intensification des efforts, dans toutes les instances
appropriées, pour parvenir 4 un meilleur équilibre entre les
prix & I’exportation des matiéres premiéres et des produits
de base des pays en voie de développement et les prix des
produits importés des pays industrialisés,

en faveur des échanges et d’un systéme de prix justes et rému-
nérateurs pour une transformation sur place des maticres
premiéres des pays en développement avec ’adoption de
mesure concrétes pour permettre la commercialisation de ces
produits transformés sur les marchés internationaux,

la néeessité cruciale de relancer d’urgence le développement
économique et social des pays en voie de développement avec
potamment la mise en oeuvre d’une stratégie internationale
du développement pour la IVe décennie des Nations Unies
pour le développement (1991 - 2000) conformément & la
Résolution 42/193 de I’ Assemblée générale et la Résolution
1988/76 du Conseil Economique et Social des Nations Unies
et lancent a cet égard un appel 4 la Communauté interna-
tionale, en vue de ’adoption, & la 2¢éme Conférence des
Nations Unies sur les pays les moins avancés (PMA), pré-
vue a Paris en 1990, d’un nouveau Programme d’action en
faveur des PMA nécessitant des efforts substantiellement
accrus au niveau de ’aide publique au développement, pour
faire face a leurs besoins,

leur soutien au programme intégré pour les produits de base,
tel qu’il a été adopté par la VIle Session de la CNUCED
en insistant sur une prise en considération toute particuli¢re
des exigences du développement durant les négociations du
GATT au sein de P'URUGUAY-ROUND,
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S’ENGAGENT

DECIDENT
D’ACCORDER

REAFFIRMENT

dans la recherche de solutions nouvelles et durables au pro-
bléme de ’endettement 4 poursuivre la réflexion et la con-
certation entre pays créanciers et pays débiteurs au niveau
de toutes les instances appropriées, notamment dans le cadre
d’une Conférence internationale sur la dette extérieure de
I’Afrique, préconisée par 'OUA,

toute leur attention aux problémes de I’environnement deve-
nus un phénoméne transfrontiéres de premiére grandeur avec
ses effets multiples sur I’économie des Etats,

la nécessité, pour les pays ayant en commun 1’usage du fran-
¢ais de se concerter davantage pour atteindre ces objectifs,
témoignant ainsi d’'une maniére concréte, leur solidarité et
leur volonté unanime de coopérer.
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RESOLUTION
SUR L’ENVIRONNEMENT

@°9)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun [’'usage

du frangais,

PREOCCUPES

CONVAINCUS

RECONNAISSANT

NOTANT

NOTANT

CONVIENNENT

par la crise de ’environnement que connait actuellement le
monde et qui se manifeste & 1’échelle planétaire par diffé-
rents phénoménes : dégradation de la couche d’ozone,
réchauffement de ’atmosphére, déforestation, désertifica-
tion, épuisement des sols, pollution des eaux et de 1’atmos-
phere, déchets toxiques, braconnage, pluies acides, transfert
dans les pays en développement des déchets dangereux,

que la croissance de tous les pays, notamment ceux en déve-
loppement ne peut &tre assurée que par un essor économi-
que fondé sur des politiques de protection et de conservation
de I’environnement,

que tous les Etats du monde doivent observer les normes et
les principes existants mais également que de nouveaux prin-
cipes de droit international doivent &tre définis en la matiére,

les importants progrés réalisés dans la concertation interna-
tionale sur les questions d’environnement dont particulié-
rement les conclusions de la Convention de Vienne sur la
protection de la couche d’ozone et du Protocole de Mon-
tréal relatif a des substances qui appauvrissent la couche
d’ozone de méme que la constitution du groupe intergou-
vernemental sur I’évolution du climat et la tenue a Ottawa
de I’assemblée d’experts juridiques et politiques sur la pro-
tection de 1’atmosphére,

¢galement que les Chefs d’Etat et de Gouvernement réunis
a La Haye le 11 mars 1989 ont affirmé le besoin vital, urgent
et global de solutions A ces problémes par I’adoption de prin-
cipes novateurs de droit international tant en ce qui concerne
le processus de décision que ’assistance, et le développement,
dans le cadre des Nations Unies, d’une nouvelle autorité ins-
titutionnelle, soit par le renforcement d’institutions existan-
tes, soit par la création d’une institution nouvelle,

- que la préservation de la vie sur notre planéte, sous ses mul-
tiples formes, est une responsabilité qui incombe a toutes
les nations et a tous les peuples,

- que tous les participants au processus de développement
devraient accorder la priorité aux mesures qui favorisent un
développement économique dans le respect de 1’environ-
nement,



498

APPUIENT

SE FELICITENT

INVITENT

CONSIDERENT

ENCOURAGENT

DECIDENT

- que ’atmospheére et les océans sont des richesses commu-
nes inestimables qui doivent étre gérées et protégées avec le
plus grand soin contre toutes les formes d’abus,

- qu’il faut renforcer les institutions internationales existantes
du systéme des Nations Unies chargées des questions d’envi-
ronnement et de protection du climat et de la biosphére,

- qu’il faut poursuivre les efforts en vue de I’élimination com-
pléte des chlorofluorocarbones (CFC) contrdlés d’ici 1999
au plus tard,

- qu’il faut définir et mettre en oeuvre une stratégie énergé-
tique qui favoriserait la maitrise et ['utilisation a grande
échelle des énergies renouvelables non polluantes, notam-
ment |’énergie solaire,

- que les activités humaines qui contribuent a la déforesta-
tion, a la désertification et a la destruction des terres ara-
bles doivent faire I’objet d’une attention particuliére et que
les politiques doivent étre élaborées pour restaurer les régions
endommagées.

le concept de développement durable, tel que défini par la
Commission Mondiale sur I’Environnement et le Dévelop-
pement, pour affirmer ’interdépendance entre I’économie
et ’environnement,

de la tenue en 1992 d’une Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement,

tous les Etats a souscrire a la Déclaration de La Haye sur
I’environnement,

gu’en vue d’assurer la mise en oeuvre des principes énoncés
dans la Déclaration de La Haye, il convient d’engager dans
les meilleurs délais des négociations pour trouver des solu-
tions aux problémes liés au rechauffement du climat, en met-
tant I’accent sur une Convention sur la protection du climat
et en s’appuyant notamment sur les travaux entamés par
I’Assemblée d’Ottawa et les autres travaux en cours menés
dans ce domaine,

tous les Etats & adhérer au Protocole de Montréal sur les
substances qui appauvrissent la couche d’ozone,

la convocation d’une Conférence des ministres francopho-
nes chargés de I’environnement.
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RESOLUTION
RELATIVE A L’'AVENIR DES INSTITUTIONS FRANCOPHONES
ET AUX MECANISMES DU SUIVI DU SOMMET DE DAKAR
(n° 10)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun I’usage

du frangais,

Rappelant les décisions du Sommet de Paris instituant un Comité international du Suivi
(CIS) et invitant a la réforme des institutions francophones,

Rappelant les décisions du Sommet de Québec de maintenir le mandat dudit Comité et
lui donnant la mission spécifique d’examiner le role de I’Agence de Coopération Cultu-
relle et Technique (ACCT) et des autres organismes francophones dans la dynamique des
Sommets et d’étudier les voies et moyens d’intégrer les réseaux a I’ACCT,

Désireux de conforter la dimension multilatérale, la pluralité institutionnelle et d’assurer
une coordination plus efficace du Suivi,

Conscients de la nécessité d’améliorer les mécanismes et les modalités de financement du
Suivi,

Prenant acte de I’évolution de ’ACCT, de sa réforme et des effets de ses rapports fruc-
tueux avec le CIS, concrétisés par le Comité Consultatif Conjoint et la gestion des fonds
spéciaux,

Sensibles aux attentes du monde associatif francophone, a la nécessité de la consultation
et de la diffusion de I'information comme conditions préalables permettant aux associa-
tions de jouer leur réle de relais et, éventuellement, de partenaires soucieux de leur
autonomie,

Aprés avoir pris connaissance du rapport du CIS sur I’avenir des institutions francophones,

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement décident ce qui suit :

A -LE COMITE INTERNATIONAL DU SUIVI (CIS)

1. Est maintenu dans Iintégralité de ses fonctions et de ses pouvoirs : assume son rdle d’arbi-

trage et d’évaluation des actions confiées aux opérateurs directs du Suivi du Sommet et
fait rapport aux Chefs d’Etat et de Gouvernement,

2. Demeure l'instance finale de coordination et de décision, sous I’autorité des Chefs d’Etat

et de Gouvernement, approuve les projets et affecte les budgets. En conséquence, I’ACCT
et les autres opérateurs directs, s’agissant des fonds du Sommet, doivent lui soumettre
leurs propositions,

3. Refléte la diversité de ’espace francophone et assure une rotation suffisante tout en garan-

tissant la continuité des travaux.
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B - LE COMITE INTERNATIONAL PREPARATOIRE (CIP)

1. Constitue I’instance finale de préparation des propositions de programmation et d’affec-
tation budgétaire a présenter aux Sommets. L’ ACCT et les autres opérateurs directs lui
proposent les différents projets,

2. Tous les pays participant aux Sommets en sont membres.
C -L’AGENCE DE COOPERATION CULTURELLE ET TECHNIQUE (ACCT)

1. Constitue, par sa qualité d’unique organisation intergouvernementale de la francophonie
découlant d’une convention, une garantie institutionnelle pour la dimension multilaté-
rale devant présider a la conception et a la mise en oeuvre des projets découlant des déci-
sions des Chefs d’Etat et de Gouvernement,

Continue d’exercer les réles d’animation, de consultation et de concertation du monde
francophone, tels que prévus a sa charte,

2. Doit enrichir sa mission actuelle par ’intégration en son sein du réle et de la fonction
des réseaux du CIS. Il est entendu que la participation 4 ces réseaux demeure ouverte
sans restriction aucune a I’ensemble des Etats et Gouvernements présents aux Sommets.
Cette intégration sera finalisée a la prochaine Conférence générale de ’ACCT selon des
modalités définies par cette derniére et prendra effet dés aprés cette Conférence générale,

3. Se voit en conséquence investie du mandat de proposition de programmation et de sug-
gestion d’affectation budgétaire ; propositions et suggestions & étre soumises au CIS et
au CIP selon le cas. En vertu de ce mandat, le Secrétaire général de ’ACCT participe
de plein droit aux séances du CIS, du CIP et au volet Coopération des Conférences Minis-
térielles préparatoires,

4. Accueille et gére, dans une perspective de multilatéralisme et de simplification budgétaire,
un fonds multilatéral unique destiné au financement des actions engagées par les Som-
mets. Ce fonds est distinct de son budget régulier.

D -LE ROLE ET LA PLACE DES AUTRES INSTITUTIONS
1. Les Conférences Ministérielles

L’ACCT assume la responsabilité de la préparation et du Suivi de toutes les conférences
ministérielles sectorielles convoquées dans le cadre des Sommets. Les conférences minis-
térielles permanentes (CONFEJES - Conférence des Ministres de la Jeunesse et des Sports
des Pays d’expression francgaise et CONFEMEN - Conférence des Ministres de ’Educa-
tion des Pays ayant en commun 1’usage du Frangais), tout en conservant leur autonomie,
sont invitées a collaborer étroitement avec ’ACCT dans le cas de conférences élargies
aux autres membres de 1’ Agence qui ne font pas partie de ces deux conférences permanentes.

2. Les organes subsidiaires

Lorsque la mise en oeuvre de projets a long terme nécessite la création d’une structure
spécialisée dotée d’une personnalité juridique, I’ ACCT est invitée 4 examiner I’opportu-
nité de créer des organes subsidiaires ouverts & I’adhésion de I’ensemble des participants
du Sommet comme elle I’a fait pour I’Institut de I’Energie.
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3. Les autres opérateurs

Lorsque la mise en oeuvre des projets 4 long terme nécessite le choix d’opérateurs 4 mis-
sion spécialisée, le Sommet en décide & I’exemple de ce qui a été fait a Paris et a Québec
dans le cas de 1’ Association des Universités Partiellement ou Enti¢rement de Langue Fran-
caise (AUPELF), de TVS et du Centre d’Echanges Multilatéraux d‘Actualités Franco-
phones (CEMAF).

Le mandat spécifique confié 3 I’AUPELF lui confére la qualité d’opérateur multilatéral
privilégié du programme majeur UREF (Université des Réseaux d’Expression Frangaise)
concernant la recherche universitaire et I’enseignement supérieur. 11 en va de méme pour
TV5 et le CEMAF dans les domaines spécifiques de leur compétence.

4. Le Comité Consultatif Conjoint (CCC)

Créé au Sommet de Québec et réunissant le CIS et PACCT, le CCC est élargi aux autres
opérateurs directs afin de favoriser la concertation et 1’information réciproques une fois
Pan.

E -LE MONDE ASSOCIATIF

1. Les Chefs d’Etat et de Gouvernement reconnaissent solennellement la contribution du
monde associatif multilatéral francophone. Ils estiment qu’il doit étre renforcé dans son
role de relais. A cet effet, une réunion d’information annuelle avec le CIS lui sera réservée.

2. De plus, les Chefs d’Etat et de Gouvernement souhaitent que les instances de I’ACCT
procédent 3 ’examen d’une réforme du Conseil Consultatif de 1’ Agence, réforme faisant
de cet organe le lieu fonctionnel de rencontres et d’échanges des associations francopho-
nes multilatérales et ’instrument de coordination entre elles. Cette réforme devrait tenir
compte des roles divers de chaque catégorie d’association. Elle pourrait étre complétée
par la création d’un poste permanent d’agent de liaison chargé des associations aupres
du secrétaire général de ’ACCT.

F - L’ASSOCIATION INTERNATIONALE DES PARLEMENTAIRES DE LANGUE
FRANCAISE (AIPLF)

Les Chefs d’Etat et de Gouvernement tiennent a reconnaitre solennellement le role émi-
nent que '’ AIPLF, seule organisation interparlementaire des pays francophones, joue dans
la construction et le développement de la francophonie. La représentation des parlements
qu’elle constitue, I’influence qu’elle exerce sur ’opinion, ainsi que les actions de coopé-
ration qu’elle a menées, sont un élément important de stimulation pour le succes des pro-
jets décidés par les Sommets. Aussi demandent-ils au CIS d’organiser la consultation et
I’information réciproques.

LES CHEFS D’ETAT ET DE GOUVERNEMENT sont convaincus que cet ensemble de
mesures contribuera 4 la consolidation des institutions francophones et confortera la soli-
darité qui unit tous les participants au présent Sommet. Sous I’autorité du Président en
exercice de la Conférence, ils tiennent a4 rester attentifs a ’évolution de Pinstitutionnel
francophone et 4 en tirer les conséquences qui s’imposent.
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RESOLUTION

RELATIVE A LA CREATION
D’UN FONDS DE SOLIDARITE

(n® 11)

Les Chefs d'Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun 1'usage

du francais,

AYANT A L’ESPRIT

RAPPELANT

NOTANT

REAFFIRMENT

CONVIENNENT

APPELLENT

DECIDENT

DEMANDENT

les résolutions du Sommet de Québec créant des Fonds de
solidarité en faveur du Liban, du Tchad et des victimes de
I’Apartheid,

le caractére d’urgence ayant justifié la mise sur pied de ces
fonds,

les améliorations permises par |’exécution des projets s’y rat-
tachant et I’expression de solidarité morale et matérielle en
découlant,

la solidarité de tous les pays francophones face aux situa-
tions d’urgence affectant certains pays de notre communauté,
notamment le Liban, le Tchad et Madagascar,

de la création d’un Fonds de solidarité pour remédier, de
facon concréte, aux dommages subis lors de circonstances
exceptionnelles,

a la contribution volontaire des Etats pour la dotation de
ce Fonds et demandent 4 'ACCT d'y contribuer a méme
son actuel programme de solidarité,

de mettre 'accent sur des actions qui correspondent aux
domaines prioritaires de la francophonie et qui obéissent 4
une logique de dépannage tout en évitant les cofits récurrents,

au CIS de déterminer les modalités opérationnelles de ce
Fonds et de faire les arbitrages qu’impose 1'urgence des
situations.
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PROJET DE RESOLUTION A LA RECONDUCTION
DU FONDS DE SOLIDARITE
EN FAVEUR DE LA REPUBLIQUE DU TCHAD

(n°® 12)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun |'usage
du frangais,

RAPPELANT la résolution créant le Fonds de solidarité en faveur du
Tchad adoptée par le Sommet de Québec,

NOTANT que ce Fonds a permis une amélioration du systéme édu-
catif du Tchad détruit au cours des dramatiques événe-
ments survenus dans ce pays,

DECIDENT 1a reconduction du Fonds de solidarité en faveur du
Tchad.
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RESOLUTION
RELATIVE AU CENTRE DE RECHERCHE
ET D’ETUDE DE LANGUES
VILLAGE DU BENIN

n° 13)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun 1’usage

du frangais,

RAPPELANT

RAPPELANT

DETERMINES

CONVAINCUS

CONSIDERANT

CONSIDERANT

CONSIDERANT

CONSIDERANT

CONSIDERANT

les résolutions formulées lors de leur premiére Conférence
tenue a Paris les 17 et 18 février 1986 relatives a la promo-
tion et 4 la diffusion du francais, langue étrangére,

la résolution dont ils ont pris acte & Québec les 2, 3 et 4 sep-
tembre 1987 et qui recommande notamment qu’un soutien
soit apporté au Village du Bénin dans le cadre du programme
d’action du Comité du Suivi,

& développer le role de la communauté francophone sur la
scéne internationale par un rayonnement de la langue fran-
caise vers les pays non francophones,

que la mise en oeuvre de cette politique implique le renfor-
cement des programmes de formation continue des étudiants
et de perfectionnement des professeurs de frangais des pays
non francophones notamment d’Afrique subsaharienne,

le réle éminemment constructif joué dans ce domaine depuis
1968 par le Centre de Recherche et d’Etude de langues :
Village du Bénin,

le rapport du Comité international du Suivi trés favorable
4 I’engagement d’une action de soutien au Village du Bénin
par la communauté francophone,

la vocation régionale et internationale du Centre qui accueille
des apprenants de divers horizons,

le r6le d’observatoire du frangais langue étrangére qu’il
assume déja par des diverses activités pédagogiques et de
recherche appliquée,

avec satisfaction les mesures d’orientation et d’organisation
de ce Centre prises par le Gouvernement de la République
Togolaise notamment son organisation juridique , adminis-
trative, financiére el comptable,



DECIDENT

DEMANDENT

INVITENT
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d’inscrire le Village du Bénin comme projet de la Fran-
cophonie dans les programmes de celle-ci,

au Comité international du Suivi de veiller 4 son exécu-
tion comme tel dans son programme d’action et a leur
rendre compte des actions réalisées dans ce cadre lors de
la prochaine Conférence,

I’ACCT, les organisations intergouvernementales, les ins-
titutions francophones et organismes de coopération
bilatérale poursuivant les mémes objectifs a s'associer a
’action de ce Centre en nouant des accords de coopéra-
tion avec lui.
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RESOLUTION

POUR L’ADOPTION DES RAPPORTS
DU VOLET COOPERATION

(n° 14)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun 1’usage

du francais,

AYANT PRIS
CONNAISSANCE

AYANT EXAMINE

CONSIDERANT

CONSIDERANT

REAFFIRMENT

MANDATENT

CONVIENNENT

des documents de programmation sectorielle soumis par la
Conférence ministérielle préparatoire au troisiéme Sommet,

le document d’orientation intitulé : «le Projet francophone:
Enjeux et Défis»,

que «le Projet francophone : Enjeux et Défis» constitue un
document significatif de réflexion et une vision prospective
pour le développement de la communauté francophone,

enfin que la coopération francophone doit se traduire de
maniére réaliste sur la base des documents de programma-
tion sectorielle proposés,

que la coopération francophone doit se concrétiser dans les
cing domaines d’intervention prioritaires déja retenus au
Sommet de Paris, auxquels s’ajoutent la protection de ’envi-
ronnement, précédemment intégrée par le Sommet de Qué-
bec au secteur de I’agriculture et le domaine de I’éducation
et de la formation auquel le Sommet de Dakar a conféré une
ampleur nouvelle,

les instances de la francophonie, en application de la réso-
lution sur ’avenir des Institutions francophones pour met-
tre en oeuvre ces actions de coopération,

que le document «Projet francophone : Enjeux et Défis» a
valeur de référence pour ’action future de la Francophonie
et demandent au Comité international du Suivi du Sommet
de Dakar de poursuivre la réflexion ainsi engagée et d’en
assurer la mise a jour.
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RESOLUTION
SUR
LA RECONDUCTION DU PROJET DE LUTTE
CONTRE L’EROSION EN HAITI

(n° 15)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun l'usage

du francais,

RAPPELANT

NOTANT

DECIDENT

DEMANDENT

la résolution sur la lutte contre 1’érosion adoptée en
faveur de la République d’Haiti par le Sommet de
Québec,

que le patrimoine forestier d’Haiti continue de subir une
dégradation accélérée menagant gravement 1’équilibre de
ses ressources naturelles et constituant un sujet de pro-
fonde préoccupation,

la reconduction de la résolution sur le projet de lutte
contre I’érosion en Haiti,

au Comité international du Suivi de présenter au pro-
chain Sommet un rapport sur la mise en oeuvre de la
présente résolution.
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RESOLUTION
SUR
L’ANGOLA

(n° 16)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun |’usage

du francais,

AYANT A L'ESPRIT

RAPPELANT

SE FELICITANT

APPORTENT

SOUHAITENT

la résolution du Sommet de Québec sur I’ Afrique australe,

le strict respect de I'intangibilité des frontiéres des Etats,

de la signature du Protocole de Brazzaville, le 13 décembre
1988, de la signature a New York le 22 décembre 1988, de
I'Accord tripartite portant sur un réglement d’ensemble des
problémes de la Région du Sud-Ouest africain, de la réu-
nion du Comité ad hoc de ’OUA sur I’Afrique australe,
tenue & Hararé le 23 mars 1989 et de la réunion, le 16 mai
1989, a Luanda, de huit Chefs d’Etat des pays de la Ligne
de Front et des pays voisins de I’Angola,

leur ferme soutien auxdits Protocole et Accord ainsi qu’a
ces deux initiatives et demandent aux parties de se confor-
mer aux dispostions des instruments juridiques sus-visés,

leur application intégrale en vue de I'avénement d’une paix
globale et durable dans la région en général, en Angola en
particulier.
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RESOLUTION

SUR UN SOMMET MONDIAL

DE L’ENFANCE

(n® 17)

Les Chefs d’Etat, de Gouvernement et de Délégation des pays ayant en commun ['usage

du francais,

SOUCIEUX

PREOCCUPES

CONSTATANT

CONVAINCUS

INVITENT

DECIDENT

de contribuer A I’avénement d’un monde plus juste et
plus prospére, permettant I’épanouissement de tous les
&tres humains et conscients de 'importance de la sauve-
garde et du bien-&tre des enfants dans la réalisation d’un
tel objectif,

par la situation des enfants dans le monde et particulié-
rement dans les pays en développement,

les résultats encourageants des efforts déployés par les
membres de la communauté internationale pour assurer,
avec le concours de 'UNICEF et d’autres organisations
internationales, la survie, la protection et le développe-
ment des enfants,

de la nécessité de poursuivre ces efforts dans la concer-
tation,

tous les Etats membres de la communauté internationale
4 redoubler leurs efforts visant la survie, la protection et
le développement des enfants,

de soutenir P'idée de réunir un Sommet mondial de
PEnfance telle qu’elle a été proposée par 'UNICEF
dans son rapport de 1989 sur la situation des enfants
dans le monde.
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DECLARATION DE DAKAR

(n° 18)

Nous, Chefs d’Etat de Gouvernement et de Délégation, réunis 4 Dakar, les 24 - 25 - 26 mai 1989,

CONSIDERANT

CONSIDERANT

CONSIDERANT

apres Paris et Québec, que notre Communauté francophone
se fondant, d’une part sur ’usage en commun de la langue
francaise, d’autre part sur la richesse et la diversité de ses
traditions, de ses langues et de ses cultures, est devenue une
réalité politique, économique et culturelle fondamentale dans
la vie de nos Etats et en méme temps un facteur d’équilibre
entre les Nations,

que les Sommets sont le lieu privilégié d’expression et de
renouvellement d’une solidarité essentielle pour la construc-
tion d’un espace commun francophone de dialogue et de coo-
pération,

que c’est le contenu concret des réalisations qui fera la valeur
de notre projet et que la consolidation de 1’espace franco-
phone passe par une coopération multilatérale exemplaire
qui se fonde sur ’action et la modernité,

A ces fins, nous, Chefs d’Etat et de Gouvernement,

REAFFIRMONS

DECIDONS

notre volonté de continuer de développer au sein de notre
espace commun de solidarité et de coopération, des actions
concretes et significatives, multilatérales et multiformes pour
relever les grands défis de notre temps dans les domaines
de I’Agriculture et de I’Environnement, de I’Energie, de la
Culture et de la Communication, de I’Information scienti-
fique et du Développement technologique, des Industries de
la langue, de ’Education et de la Formation,

que ’Education et la Formation constituent un domaine stra-
tégique d’intervention, a la fois pour la préservation et la
diffusion tant de la langue frangaise que des langues et cul-
tures nationales, pour la consolidation de la Communauté
francophone en favorisant la compréhension et 1’adhésion
de la jeunesse a nos objectifs pour la réalisation du déve-
loppement économique des Nations,



PRENONS

NOUS FELICITONS

INCITONS
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solennellement ’engagement de contribuer a la création d’un
contexte économique international plus équitable, aux fins
de promouvoir, dans les pays en développement, membres
de notre communauté, un processus d’amélioration de leur
situation économique,

du renforcement de la fonction et du rdle de I’Agence de
Coopération Culturelle et Technique dans la dynamique des
Sommets, qui constitue un jalon essentiel dans 1’ancrage
d’une francophonie multilatérale,

les autres instances internationales & partager notre volonté
politique commune, de créer et de développer une pareille
dynamique favorable 4 la promotion des relations culturel-
les, économiques scientifiques et technologiques et d’oeu-
vrer A Vinstauration d’une paix solide et durable dans le
monde.



-



Contributions financiéres annoncées (6)
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Contribution financiére du Canada
pour 1990 et 1991
Sommet de Dakar

(Annexe 54)
(en $ canadiens et en francs frangais)
Financements _ linancements
nouveaux poursuivis ou de
sources diverses*

Réseau agriculture et environnement
Volet agriculture et conservation
- Mise en place d’un centre régional

d’enseignement spécialisé en agriculture 1 million $
- Adaptation/traduction/diffusion de

documentation spécialisée en agriculture 1 million $
- Appui aux réseaux coopératifs de recher-

che (en particulier péches et aquacul-

ture) 700,000 §$
- Fonds d’appui a la formation spécialisée 300,000 $
- Transfert de technologie : 400,000 $

¢ transferts d’embryons

e ressources ligneuses
- Développement intégré de PME en agro-

alimentaire 1 million $

- SYFIA (Systéme francophone d’infor-
mation agricole) 200,000 $

- Renforcement du Centre ivoirien de
recherche économique et sociale
(CIRES) 4,1 millions $

Yolet environnement

- Appuis aux plans nationaux de foréts

tropicales 500,000 $
- Chaire en environnement a 1’Université
d’Alexandrie 500,000 $

- Etude de faisabilité relative a la gestion
des grands fleuves et établissement d’une

banque de données - 50,000 $ 100,000 $
- Développement de ’agroforesterie dans
les pays du Sahel 4 millions $
® appui aux services nationaux (5,5 millions $ sur 4 ans)

e recherche et diffusion de technologies
relatives 4 la conservation et 1’assimi-
lation de ’environnement

e formation et diffusion d’informations
spécialiséces

Sous-total du réseau 5,45 millions § 8,4 millions $§
(27,25 MFF) (42 MFF)



Industrie de la langue
- Diffusion d’un logiciel pour ’enseigne-
ment du frangais

- Appui a des séminaires sur les langues
nationales

Sous-total du réseau

Formation scientifique et développement
technologique

- Banque internationale d’information sur
les Etats francophones (BIEF)

- Structuration des systémes documentaires
des pays du Sud

- Centres serveurs régionaux
- Diffusion de revues scientifiques

- Université des réseaux d’expression
frangaise (appui aux programmes)

Sous-total du réseau

Energie
- Séminaire en économies d’énergie

- Télédétection des ressources hydrauliques
au Sahel (poursuite)

- Diffusion de la connaissance (en appui a
I’Institut de I’Energie)

- Programme de formation en gestion des
hydrocarbures (poursuite)

Sous-total du réseaun

Communication et Culture

- TV5 Canada-Québec et Caraibes
- Soutien au secteur culture

- TVS Afrique

- Développement de la radio rurale

- Agence des Télécommunications de la
Francophonie (ATF)

- Centre international francophone de for-
mation a distance (CIFFAD) (appui 2 la
programmation)
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300,000 $

280,000 $

1 million $

550,000 $

580,000 $
(2,9 MFF)

1,05 million $

1,55 million $
(7,750 MFF)

1 million $

1,05 million $
(5,250 MFF)

4 millions $

1 million $
(5 MFF)

600,000 3
750,000 $

250,000 $

800,000 $

4 millions $
(20 MFF)

7 millions $
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- Fonds de soutien aux productions du
Sud

- Appui au programme de soutien & la
production audio-visuelle du Sud
¢ échange de personnels
» co-production et co-réalisation
¢ promotion et diffusion

100,000 $

2,5 millions $ 7 millions $
(12,5 MFF) (35 MFF)
Hors réseau
Création d’une revue scientifique
(environnement) 500,000 $ 2 millions §
Fonds d’appoint 1 million $
Bourses pour les victimes de I’apartheid 175,000 $
Bourses de la francophonie 17 millions $
Programme d’immunisation 1,7 million $
Jeux de la Francophonie 1,6 million §
Apports opérationnels 1 million $
Sous-total 1,5 millions $ 23,475,000 $
(7,5 MFF) (117,375 MFF)
Total 12 millions $ 44,505,000 §
(60 MFF) (222,525 MFF7
Grand Total : (sur 2 ans) 56,505,000 $§

(282,525 MFF)

* Engagements pris lors des précédents sommets et poursuivis au deld du Sommet de Dakar

ou financements s’inscrivant dans un cadre bilatéral.

(La conversion a été faite au taux de 5 FF le dollar canadien).



Contribution financitre de la
Communauté Francaise de Belgique
pour 1990
Sommet de Dakar

(Annexe 55)
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Secteiirs d’intervention Financements Financements
multilatéraux bilatéraux et
auprés de autres projets
I’ACCT et autres
organismes
CULTURE
- Francopoche 80 000 FF 80 000 FF
- CLAC 80 000 FF
- Conférence dés Ministres de la Culture 640 000 FF
(budget national)
- Soutien aux organisations profession-
nelles 400 000 FF
- CITF 160 000 FF
Sous total 800 000 FF 600 000 FF
COMMUNICATION
- CEMAF 480 000 FF
- ATF 120 000 FF 120 000 FF
- Fonds multilatéral et diffusion de
quotidiens et hebdomadaires franco-
phones 80 000 FF
- TVS 12 800 000 FF
- Génies en herbe 64 000 FF
Sous total 680 000 FF 12 984 000 FF
ISDT
- Diffusion des publications 80 000 FF
- BIEF 80 000 FF
- UREF 160 000 FF 80 000 FF
(aide aux chercheurs)
- Recherches dans le cadre de la
Francophonie 400 000 FF
Sous total 320 000 FF 480 000 FF
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EDUCATION ET FORMATION

- Manuels scolaires 240 000 FF
- 5 bourses pour I’Université Léopold

Sédar Senghor a Alexandrie 240 000 FF

- CIFFAD 240 000 FF

Sous total 720 000 FF

AUTRES SECTEURS

- Réserve fonds de solidarité 160 000 FF
- Etude en matiére de coopération
juridigue 240 000 FF
Total 2 520 000 FF 14 304 000 FF

Contribution financi¢re de la
Région Wallonne de Belgigue
pour 1990
Sommet de Dakar - (Fonds multilatéral ACCT)

AGRICULTURE
- Foyer de développement (projet

de conservation des céréales de
Kongolo) 1 500 000 FF

AUTRES SECTEURS
- Haiti, aide suite au cyclone 166 667 FF

Total 1 666 667 FF



519

Contribution financiére de la France
pour 1990
Sommet de Dakar

(Annexe 56)

Fonds autres

s i TVS Total
multilatéraux programmes

AGRICULTURE

- Contribution au Fonds
multilatéral affectée par le
CIS 7 MFF 7 MFF

- Formation dans les centres

régionaux de spécialisation

agricole 14 MFF 14 MFF
- Contribution a I’Institut

international de Recherche

sur le Développement
d’Adiopodoumé

21 MFF

ENERGIE

- Contribution au Fonds
multilatéral affectée par le
CIS 9,5 MFF 9,5 MFF

CULTURE

- Collection «francopoche»
- Bourses de stages-livre
- Salons du livre francophone 14,3 MFF 14,3 MFF

- Bons du livre francophone

- Centre de formation aux métiers
du livre de Tunis

- Groupe de travail sur la libre
circulation du livre dans I’espace
francophone

- Projet expérimental pour le
développement de la lecture en
Afrique

- Fonds des langues et civilisations
africaines
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- Conférence des Ministres de la
Culture des pays francophones

- Intervention pour faire baisser le

prix du livre 5,65 MFF 5,65 MFF
- Théatre international de langue
frangaise
19,95 MFF
COMMUNICATION

- Contribution au CEMAF

- Contribution au Fonds de
soutien & la production
audiovisuelle des pays du Sud 7 MFF 7 MFF

- Echanges de journalistes

- Agence francophone des
Télécommunications

- AITV

- Coopération francophone en
matiére de programmes télévisés

- Elaboration de programmes
francophones pour Canal-France

International 26,5 MFF 26,5 MFF
- Assises francophones de la

communication
TVS 66 MFF 66 MFF

99,5 MFF




ISDT

- UREF

- Création de cahiers de la
recherche francophone (UREF)

- Université d’Alexandrie

- Développement des moyens
nouveaux de consultation des
données

- Vidéotex

- Vidéodisque

- Diffusion du disque compact
a mémoire fixe de la
Bibliothéque nationale

25 MFF

13 MFF
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25 MFF

13 MFF

38 MFF

INDUSTRIES DE LA LANGUE

- Bourses de formation
- Formation de linguistes
informaticiens

- Mise en place d’observatoires
régionaux des industries de la
langue

6 MFF

6 MFF

6 MFF

EDUCATION

- Fonds de scolarisation des
enfants francophones

- Programmes d’enseignement
a distance (CIFFAD/CNED)

- Soutien au réseau des centres
de frangais, langue étrangere

- Enseignement du frangais

- Projet de formation de
personnels de I’éducation

- Programme d’aide en matiére
de manuels scolaires et de
matériel didactique

24 MFF

6 MFF

24 MFF

6 MFF

30 MFF
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Projet dans les autres
domaines d’intervention 8,5 MFF 8,5 MFF

- Programme de coopération
juridique et judiciaire

- Fonds d’aide & la traduction et
a linterprétation, dans les
congrés internationaux

- Réunion d’une Conférence des
ministres de 1’environnement

- Fonds de solidarité
(Liban, Tchad, fonds général)

- Projet de coopération
umniversitaire en matiére
d’environnement 3,55 MFF 3,55 MFF

- Réalisation d’un journal
éducatif sur I’environnement

- Programme de coopération
juridique et judiciaire

12,05 MFF

101,3 MFF 68,7 MFF 66 MFF

Grand total 236 MFF
sur 1 an
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Contribution financiére annoncée par
le Nouveau-Brunswick

(Annexe 57)
- 700,000 $ pour la mise sur pied d’un Centre international de Common law en francais a
I’Université de Moncton, pour les cing (5) prochaines années.

- 25,000 $ pour la péche et I’aquaculture, pour les trois (3) prochaines années
(contribution versée au FMC de ’ACCT).

Contribution financiére annoncée par
le Québec

(Annexe 58)

- 2 millions de dollars par année au fonds multilatéral créé auprés de I’Agence de Coopération
Culturelle et Technique ;

- 330 000 $ par année dans le domaine de I’environnement pour la recherche et sa diffusion
en francais ;

- 250 000 $ par année au fonds multilatéral pour appui 4 la production locale de matériel
éducatif ;

- augmentation substantielle de la contribution actuelle de 200 000 $ par année au programme
UREF créé au sein de ’AUPELF.

Contribution financiére annoncée par
la Suisse

(Annexe 59)
- 1/2 million de FF pour la collection «Francopoche» et 4 & 5 livres par an ;

- 1/2 million de FF environ pour les Centres de lecture et d’animation culturelle en milieu
rural ;

| million de FF versé par la ville de Genéve au réseau ISDT pour diffuser dans les pays
du Sud, pour les trois prochaines années, des livres d’enseignement, dans le domaine
inédical particuliérement ;

- 2 million de FF pour aider dans un cadre multilatéral, & la publication et a la diffusion de
revues spécialisées en matiére de droits de ’'Homme, ainsi qu’a I’organisation de stages
de formation de magistrats et juristes des pays du Sud.






Messages
adressés aux Chefs d’Etat et de Gouvernement (6)
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DECLARATION DES MINISTRES DE L’EDUCATION
DES PAYS MEMBRES DE LA CONFEMEN
réunis a Paris
les 6 et 7 avril 1989

(Annexe 60)

Le rang des nations se mesure d’abord a la valeur des hommes et des femmes chargés
de faire fructifier leurs richesses en déployant les ressources de leurs compétences. La trans-
mission des savoirs et des savoir-faire disponibles et la création de savoirs et de savoir-faire
nouveaux font parties intégrantes des processus de développement.

Dans cette transmission et cette création, I’école joue un réle essentiel. Elle assure les appren-
tissages fondamentaux et fournit les instruments nécessaires aux acquisitions ultérieures, tant
théoriques que pratiques. Elle contribue & intégrer les jeunes générations a la vie nationale
et les prépare a prendre leur part de responsabilités dans les communautés ou elles s’insére-
ront. Elle est le lieu privilégié ol les futurs producteurs et les futurs citoyens s’exercent a
rechercher, & structurer et & maitriser les informations dont ils auront besoin ; elle leur apprend
a se forger une opinion personnelle et 4 exercer leur esprit critique, gage premier de toute
liberté et de toute démocratie.

Dans un monde ot le renouvellement des matiéres de produire, la complexité des circuits
d’échanges, les menaces pesant sur ’environnement appellent la formation de techniciens qua-
lifiés dans un monde ou les difficultés propres 4 chaque pays requi¢rent la formation d’un
solide sens civique chez les citoyens, dans un tel monde, le développement de systémes éduca-
tifs performants constitue 4 tous égard une priorité parmi les priorités.

Les Ministres de I’Education des pays membres de la CONFEMEN réunis a Paris & ’occa-
sion de leur 41éme session, réaffirment solennellement cette priorité et engagent les pays ayant
en commun 1’usage du frangais & un effort solidaire en faveur de la promotion de leurs systé-
mes d’éducation et de formation. Bien loin de justifier un quelconque ralentissement des efforts
entrepris jusqu’ici pour I’éducation et la formation, la crise économique mondiale constitue
au contraire un aiguillon pour trouver ensemble les voies et moyens de renforcer le potentiel
éducatif des pays représentés 4 Dakar, nulle stratégie de sortie de crise ne pouvant se conce-
voir sans que soient prises en compte ’amélioration et I’adaptation des formations dispensées.

Les Ministres de ’Education des pays membres de la CONFEMEN se réjouissent de I’ini-
tiative prise par le Président de la République du Sénégal, Son Excellence M. Abdou Diouf,
qui a exprimé le souhait de voir le Sommet de Dakar, premier sommet francophone réuni
en terre africaine, mettre ’accent sur 1’éducation et la formation.

Compte tenu de I’ampleur de ce sujet, ils sont convaincus qu’il est indispensable que soient
dégagés des moyens financiers spécifiques permettant de mettre en oeuvre des projets majeurs
dans les domaines prioritaires de 1’éducation, notamment :

— Penseignement du francais,
— la formation des personnels de I’éducation,
— la production et ’harmonisation du matériel didactique.

La réalisation de ces projets devra s’effectuer de maniére coordonnée et concertée entre
toutes les institutions compétentes, notamment la CONFEMEN, le CAMES et ’ACCT.

La CONFEMEN, sur la base de ’expérience qu’elle a acquise dans le domaine de 1’édu-
cation depuis 30 ans, s’en remet 4 la Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvernement des
pays ayant en commun ]’usage du frangais pour que ces priorités puissent &tre mises en oeuvre.
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MESSAGE DU SECRETAIRE GENERAL DU CAMES
A I’ADRESSE DES CHEFS D’ETAT DES PAYS
MEMBRES DU CAMES

(Annexe 61)

Excellences,

Le Conseil Africain et Malgache pour I’Enseignement Supérieur (CAMES) qui a été porté
sur les Fonds baptismaux par les Chefs d’Etat d’Afrique francophone lors de leur réunion
de janvier 1968 4 Niamey (République du Niger), est I’expression méme de la volonté de nos
pays de se doter d’un enseignement supérieur et d’une recherche scientifique a la hauteur des
ambitions de notre continent.

Le nom de Niamey restera également lié i deux événements majeurs : sur cette méme rive
du fleuve Niger, I’Agence de Coopération Culture et Technique a vu le jour et c’est 1a qu’a
été solennellement lancée I’idée de la Francophonie, communauté des peuples et nations ayant
en commun ’'usage du frangais.

Excellences,

Je voudrais au nom de toutes les institutions d’enseignement supérieur et de recherche
des pays membres, exprimer notre profonde et déférente gratitude pour Uinitiative qui a per-
mis au CAMES d’exister et d’étre cet instrument tant apprécié dans I’espace francophone.
C’est ce caractére exceptionnel que le Ministre frangais de la Coopération soulignait en qua-
lifiant le CAMES d’excellent outil de la francophonie.

Le CAMES est en effet ’une des rares institutions qui pour 1’exécution des programmes
s’adresse constamment a cette solidarité dynamique proné par la francophonie. Il nous suffit
d’évoquer les Concours d’agrégation de I’Enseignement supérieur dont les jurys font appel
aux compétences belges, canadiennes et francgaises pour épauler les universitaires africains
dans une entreprise aussi délicate que celle consistant & promouvoir de nouveaux maitres de
I’Enseignement supérieur par ’une des voies de sélection les plus rigoureuses qui soient.

Créé d’abord pour répondre aux besoins de nos Etats, le CAMES apparait désormais
comme la contribution africaine par excellence & ’effort de structuration du monde fran-
cophone.

Il me plait a souligner ici le prestige et le crédit dont jouit notre institution au plan inter-
national en raison de la rigueur scientifique qu’on lui reconnait. Le CAMES est devenu une
référence. La considération dont il jouit est un hommage rendu par la communauté scientifi-
que internationale a la clairvoyance des Chefs d’Etat africains qui ont su doter leurs pays
d’un instrument de coopération aujourd’hui envié.

Le tableau est pourtant moins reluisant lorsque 1’on aborde d’autres aspects de la vie du
CAMES, en particulier celui des finances.

Expression de notre indépendance intellectuelle et culturelle, le CAMES doit compter sur
un soutien a la mesure de nos ambitions, tout apport extérieur ne devant constituer qu’un
appoint. La réalité demeure que le taux de recouvrement des contributions ne permet pas
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a I’institution de fonctionner et d’exécuter ses programmes dans la sérénité. Le montant des
contributions non versées atteint a ce jour un demi milliard de francs cfa. Aussi, le CAMES
vit-il sous la menace chronique de la paralysie.

Certes la solidarité francophone n’a pas encore pleinement joué en sa faveur (ex: ’UREF
qui n’a qu’un an d’existence a obtenu une allocation de 200 milliards de francs cfa) mais
la responsabilité des Etats membres demeure.

Certaines mesures sont préconisées : périodicité 4 porter a trois ans pour chaque concours,
droits d’inscription pour les candidats a I’agrégation et aux comités consultatifs, quand ceux-ci
sont ressortissants de pays ne versant pas leurs contributions, versement d’une contribution
par les Universités de ces mémes pays pour ’examen des dossiers d’équivalence, au titre des
services rendus.

Il ne s’agit 14 que de palliatifs ne pouvant pas remplacer les mesures concretes et rassu-
rantes que le présent Sommet pourrait prendre en faveur du CAMES et de ses programmes
qui sont :

- Les Comités consultatifs interafricains pour I’enseignement supérieur et la recherche scien-
tifique qui traitent les dossiers d’inscription des enseignants et des chercheurs sur les diffé-
rentes listes d’aptitude. De 1978 4 1988, 1968 dossiers ont été traités et 965 candidats inscrits.

- Le concours d’agrégation de médecine humaine, pharmacie, odonto stomatologie, méde-
cine vétérinaire et productions animales. De 1982 a 1988, 220 candidats ont été présentés et
149 déclarés admis.

- Le concours d’agrégation des sciences juridiques, économiques et de gestion. De 1983
4 1987, 108 candidats ont été présentés et 31 déclarés admis.

- L’équivalence et reconnaissance des diplomes de I’enseignement supérieur : de 1971 a
1988, 14 colloques ont été organisés par le CAMES.

- La pharmacopée et médecine traditionnelles africaines : 7 colloques organisés de 1974
a 1986.

Un expert a été commis & I’évaluation de ce programme dont I’exécution doit se poursui-
vre, ainsi en a décidé la derniére Session ministérielle.

La suivie de tous ces programmes est capitale pour nos Universités et notre recherche scien-
tifique.

Soulignons que la décision d’organiser des Concours d’Agrégation de I’enseignement secon-
daire a été prise 4 la session ministérielle de Bujumbura en avril 1988. Un avant-projet a été
soumis au dernier Conseil qui I’a renvoyé a la prochaine session pour études complémentai-
res en vue de son adoption. Il s’agit 14 d’une étape de formation qu’il convient d’instaurer
au plus tot.

Dans I’exécution des programmes, le Secrétariat général du CAMES rencontre certaines
réticences qui ne permettent pas une programmation précise des tiches. Il devient de plus
en plus difficile de trouver un pays qui accepte d’abriter les sessions des comités consultatifs
et des concours d’agrégation.
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Ainsi nous ne savons pas a ce jour le lieu de déroulement du concours des sciences juridi-
ques, économiques et de gestion prévu pour novembre 1989. La solution résiderait peut-étre
dans la création de deux centres d’examen a 1’Ouest et deux a 1’Est et dans I’adoption d’une
rotation & respecter scrupuleusement par les pays signataires des accords relatifs aux concours.

Excellences,

Je suis venu 4 Dakar plein d’espoir, confiant en la sagesse de ceux qui ont voulu que le
CAMES soit, en votre bienveillante et fraternelle sollicitude. Aussi, me suis-je permis de brosser
le tableau le plus exact possible de la situation. Le CAMES avait envers vous ce devoir de
transparence.

Puis-je enfin formuler un voeu : que les Hautes autorités des Etats membres soient aussi
accessibles au CAMES qu’aux autres institutions de coopération de la francophonie.
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DEUXIEME RENCONTRE DES ORGANISATIONS SYNDICALES
DE L’ENSEIGNEMENT DES PAYS AYANT EN COMMUN
L’USAGE DU FRANCAIS

Dakar, 30 Mars au 3 Avril 1989

27 PROPOSITIONS POUR LA FRANCOPHONIE
La Formation des Formateurs

(Annexe 62)

Déja retenue a Québec, la proposition de créer un Centre francophone de recherche
en éducation, en pédagogie appliquée (p. ex : celle des grands groupes...) mais aussi
de formation et de documentation est revenue avec force et s’est précisée.

Ce centre, intervenant aussi bien dans le cadre de la formation initiale et continue
des enseignants, devra également produire du matériel, des revues et supports didac-
tiques pour les disciplines.

Les échanges entre les formateurs, entre les enseignants des pays francophones que
ce soit des pays du Nord vers ceux du Sud et réciproquement ou que ce soit entre les
pays du Sud, en Afrique en particulier, mais aussi dans les Caraibes, apparaissent
comme une mesure désormais indispensable. Ces échanges permettent : une meilleure
connaissance mutuelle, I’échange des connaissances et des savoir-faire, en un mot I’enri-
chissement collectif, sans parler de la découverte d’autres formes de culture et la pra-
tique d’autres langues.

Une des conséquences des échanges est le développement des jumelages entre agglo-
mérations, mais également entre établissements scolaires pour la réalisation de pro-
jets concrets élaborés en commun et prenant en compte les nécessités locales.

Dans ce domaine comme dans d’autres, il faut s’appuyer sur ce qui existe déja et le
développer, ne pas retenir une image seulement négative comme si rien n’existait et
tout était A créer ; il faut utiliser au mieux et développer les infrastructures dont cer-
tains pays disposent déja a I’étranger pour favoriser échanges et jumelages.

L’enseignement technique, la formation professionnelle des jeunes ont particuliére-
ment suscité la réflexion en raison des besoins énormes et croissants, et des exigences
nouvelles des professions en ce domaine. Il faut assurer un haut niveau de formation
des maitres de ce type d’enseignement, comparable a celui de ’enseignement général.

11 faut également assurer la possibilité de formation continue de grande ampleur compte
tenu de I’évolution rapide des techniques et des apprentissages.

Les personnels des pays industrialisés et leurs organisations syndicales ont un role d’aide,
de solidarité tout particulier 4 jouer envers les pays en voie de développement.

Mais pourquoi ne pas mettre en oeuvre des coopérations bilatérales ou multilatérales
entre les pays francophones d’Afrique pour qu’ils organisent et coordonnent entre
eux leurs propres formations ?
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11

Le besoin est grand de développer des centres de documentation, que celle-ci soit impri-
mée, audiovisuelle ou sous forme de banques de données et d’inclure dans la forma-
tion des enseignants la gestion de la documentation, donc de former des personnels
de documentation, membres de 1’équipe éducative.

La question des bibliothéques a tous niveaux revient de fagon insistante. Tout établis-
sement scolaire ou universitaire, ol que ce soit, devrait posséder une bibliothéque a
la disposition des jeunes, mais aussi une bibliothéque (scolaire) congue comme lieu
d’échanges et de diffusion des moyens et supports d’enseignement.

L’édition de manuels scolaires connait des lacunes dramatiques dans certains pays.
L’utilisation de moyens modernes de publication, recourant par exemple a I’informa-
tique, devrait permettre de pallier cette carence.

D’autres réflexions judicieuses ont suggéré qu’on fasse évoluer les programmes et con-
tenus d’enseignement en relation avec le temps, qu’on introduise des techniques nou-
velles de formation, des thémes nouveaux dans la formation des formateurs comme
I’économie de 1’éducation, comme I’approfondissement du théme du travail produc-
tif, comme 1’évolution de I’éducation.

Education aux droits de ' Homme,
a la compréhension Internationale

Des droits nouveaux sont encore a conquérir, tel celui d’un environnement décent.

L’institution scolaire doit réunir dans ses programmes et contenus de formation une
éducation a ces droits de la personne humaine, pour les défendre, les promouvoir.
Il ne s’agit pas de créer une discipline nouvelle, mais bien de les intégrer dans les for-
mations et le vécu des jeunes pour qu’ils les comprennent, s’en imprégnent et les défen-
dent a leur tour. Apprendre 4 vivre concrétement, pratiquement, quotidiennement la
démocratie a I’école, c’est-a-dire le respect d’autrui, de ses différences, est un gage
que devenu adulte, on respecte et protége cette altérité.

Une meilleure compréhension du monde économique, politique et une dénonciation
rigoureuse des dépenses d’armements s’imposent. Les supports méthodologiques man-
quent encore, mais certaines organisations ont acquis une expérience qu’il faut utiliser.

En ce domaine également, les échanges, la coopération bilatérale, notamment entre
organisations syndicales, sur des projets concrets, prennent tout leur sens car ils per-
mettent la découverte d’autres formes de culture, d’autres traditions, d’autres com-
paraisons.

Mais on ne saurait oublier un droit essentiel : celui de pouvoir vivre sa propre culture,
celle de ses racines ou de ses origines ; les attaques contre sa culture sont parfois vio-
lentes, meurtriéres, lorsque le colonialisme ou la dictature les lancent. D’autres plus
modernes sont plus insidieuses, celles de la pénétration insistante d’autres références
culturelles dues aux médias actuels et a leur puissance gigantesque.

Apprenons les nouveaux langages culturels, ceux de ’image. Comme tout langage,
celui-ci donc s’apprend, s’enseigne : il a un code, une écriture, des régles, mais il se
comprend et se critique aussi.
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Enseignement des langues nationales

11 faut éveiller les consciences, sensibiliser I’opinion publique 4 leur utilisation et montrer
en particulier qu’elles peuvent &tre les langues de ’emploi, de la profession, de la pra-
tique d’un métier.

11 est demandé la création d’un Institut international des langues nationales, en parti-
culier africaines ; il est également demandé la création d’un département de langues
et littératures africaines qui doit mettre en oeuvre la recherche en linguistique appli-
quée 4 'enseignement, 4 la didactique des langues africaines.

Dans le méme temps, pour éviter le morcellement, la concertation et les recherches
devront toutes déterminer une «plate-forme linguistique commune» dans des sous-
régions dans le but :

- d’aider les pays qui partagent les mémes langues ou une langue unitaire a4 coopérer
pour développer des programmes d’études et faciliter ainsi 1’introduction de ces
langues dans les écoles ;

- de promouvoir une politique de conception en édition d’ouvrages en langues
nationales, de manuels scolaires notamment.

Bien entendu, il convient de former des enseignants en langue nationale, de dévelop-
per la encore les échanges d’expériences linguistiques, d’encourager les rencontres entre
pays utilisant une méme langue, ceci étant par exemple valable pour les pays créolo-
phones, et de développer la coopération sous toutes ses formes (organisation de sémi-
naires, de stages, voyages d’études, jumelage d’établissements scolaires, etc.)

Tout ceci implique nécessairement, beaucoup 1’ont dit, qu’on évalue les expérimenta-
tions en cours, qu’on procéde 4 une observation rigoureuse des pratiques déja existantes.

L’éducation en matiére de population

Tous les intervenants ont souligné le role primordial que doit jouer I’Ecole en ce
domaine, pour I’éducation sexuelle pour tous, et tout d’abord & destination des filles
et des jeunes filles. Mais cela ne saurait suffire sans une éducation, une sensibilisa-
tion, une prise de conscience de I’ensemble de la population familiale.

D’autres éléments interviennent aujourd’hui pour les jeunes et leur famille : ce sont
des problémes de société comme la lutte contre le SIDA et les MST, contre les toxico-
manies, pour la sauvegarde et I’amélioration de 1’environnement.

Tout ceci entre dans le cadre d’une éducation contemporaine du citoyen, donc a ins-
crire dans la formation des personnels d’éducation ; cela nécessite la production de
documents de matiéres pédagogiques adaptés, la mise en oeuvre de campagnes de sen-
sibilisation de la population (médias...), la concertation entre les divers partenaires
qui travaillent en milieu scolaire et autour de I’école.

La encore, il faut favoriser les échanges d’expériences, développer des projets con-
crets de coopération et engager les recherches communes nécessaires.
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L’introduction du travail productif et socialement

utile & ’école
23 - Qu’on forme des enseignants & ces exigences particuliéres,
24 - qu’on intégre cette dimension dans les programmes et contenus de 1’école,
25 - qu’on valorise certains métiers manuels injustement déclassés,
26 - qu’on réfléchisse plus avant sur la création d’unités productives et étudie comment
elles peuvent s’intégrer dans le monde du travail,

27 - nécessité également des échanges (les jumelages, la création de documentation, la

promotion de I’assistance technique au sein des coopérations conduites entre les
organisations des pays du Sud, mais aussi évidemment des pays francophones indus-
trialisés).
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CONFERENCE
CNTS - CISL - CTC/FTQ - CGT-FO

MBOUR, SENEGAL 4-6 MAI 1989

ORGANISER LA SOLIDARITE INTERNATIONALE OUVRIERE
FRANCOPHONE POUR RELEVER LE DEFI DU CHANGEMENT

APPEL AUX CHEFS D’ETATS DES PAYS DE LA FRANCOPHONIE
(Annexe 63)

Les organisations syndicales des pays francophones d’Afrique et des pays industrialisés
se sont réunies & MBour (Sénégal), du 4 au 6 mai 1989, pour organiser la solidarité interna-
tionale ouvriére francophone, pour relever le défi du changement.

Les conclusions de la conférence constituent le présent appel, adressé aux Chefs d’Etats
des pays de la Francophonie.

L’Afrique en général, et les pays francophones du continent en particulier, souffrent atro-
cement de la recession économique mondiale qui aggrave les problémes du non-développement.

La situation socio-économique des pays francophones d’Afrique a atteint le seuil intolé-
rable de famine, de maladie, d’analphabétisme, de mortalité, de ch6mage et de pauvreté géné-
ralisée.

La majorité des pays les moins avancés en Afrique se trouvent dans notre espace lin-
guistique.

La dette et les services de la dette ont conduit les pays Africains francophones dans une
situation d’effondrement totale. La cbte d’alerte a été largement dépassée. Cet environne-
ment économique et social, inacceptable au 20éme siécle a amené les syndicats des pays fran-
cophones 4 élaborer un programme international de solidarité au sein de la francophonie,
pour s’attaquer aux causes profondes de la crise économiques globale, et aux mesures pro-
pres a mettre fin 4 la recession et 4 jeter les bases de la croissance future.

Les africains en général, francophones en ce qui nous concerne, se sont vus trop long-
temps refuser le droit au développement, et les syndicats africains attendent de leurs camara-
des des pays industrialisés francophones, qu’ils les rejoignent dans la lutte pour cette liberté
fondamentale.

Les participants lancent un appel pressant aux Chefs d’Etats réunis au Sommet de la Fran-
cophonie afin qu’ils se penchent résolument avec la rigueur et la vigueur a la mesure de la
situation alarmante pour :

- Effacer la dette des pays africains ;

- Atteindre le taux de 0,7% destinés a I’aide au développement et éliminer les effets
bloquants nés des conditions de I’aide ;

- Equilibrer les termes de I’échange ;

- Instaurer un nouvel ordre économique international ;

- Faire respecter le code de conduite des sociétés multinationales ;
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- Réformer le systéme financier international et les conditions d’attribution de I’aide et
des services de la dette dans le but de favoriser le développement dans I’intérét des
populations.

Les gouvernements africains doivent intensifier leurs consultations pour développer une
politique de complémentarité économique devant conduire 4 ’application intégrale du plan
de Lagos et cela dans les meilleurs délais.

Ils doivent également mener une politique de développement visant I’expansion de la pro-
duction et de ’emploi, la réduction des inégalités de revenu entre les régions urbaines et rura-
les et ’amélioration générale du niveau de vie des populations.

«La situation économiquement malsaine, politiquement dangereuse et socialement préoc-
cupante» dfie au diktat du FMI et de la Banque Mondiale doit nous faire prendre conscience
que «I’équilibre extérieur ne peut étre maintenu au détriment du bien étre social, pas plus
que la stabilisation économique ne peut avoir pour prix la déstabilisation politique.

La conférence demeure convaincue qu’il n’y a pas de développement sans respect des droits
des personnes et des peuples. Elle fait sienne le préambule de la déclaration universelle de
I’ Assemblée générale des Nations Unies sur les droits de ’Homme concernant la nécessité
de rendre son application universelle et effective parmi les populations des Etats membres.

Les participants lancent un appel solennel i la rencontre au sommet des Chefs d’Etats
francophones pour que cessent les violations des droits et libertés fondamentaux des person-
nes et des peuples, pour le respect intégral de la déclaration universelle 4 laquelle ils ont libre-
ment souscrit.

La personne humaine étant 4 la fois I’artisan et le bénéficiaire du développement, et I’objec-
tif ultime du développement étant de permettre une amélioration soutenue et constante du
bien é&tre de I’Homme, il en résulte que les actions i entreprendre par les gouvernements de
I’espace francophone doivent viser la garantie des droits fondamentaux de ’Homme, dans
la dignité et la valeur de la personne humaine, dans 1’égalité des droits des hommes et des
femmes pour favoriser le progrés social, et I'instauration de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande.

La conférence note le lien étroit qui existe entre le plein exercice des droits syndicaux et
le respect des libertés. Il reste essentiel que la liberté syndicale est un principe fondamental
sur lequel est fondée I’organisation internationale du travail, et que la déclaration de Phila-
delphie qui fait partie intégrante de la constitution affirme que «la liberté d’expression et
d’association est une condition indispensable d’un progrés soutenu.

Les participants déplorent sérieusement que les syndicalistes continuent & étre les premie-
res victimes de la repression en raison de leurs actions en faveur des droits de ’Homme et
de la justice sociale. La distribution inégale des richesses est un des éléments de base de la
violation des droits syndicaux. Il en est de méme pour la suppression des emplois qui consti-
tue une atteinte au droits de I’Homme & la dignité humaine.

L’action des multinationales conjuguée aux mesures drastiques et inhumaines du FMI qui
ont produit la marginalisation sociale, la faim, le ch6mage et I’analphabétisme est une viola-
tion des droits de ’Homme et des libertés syndicales.
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Les participants expriment leur grave préoccupation devant le fait méme que des pays
industrialisés ayant une longue tradition démocratique, favorisent indirectement a travers le
FMI, de sérieuses restrictions et violations de droits et de libertés.

La Conférence notant que, conformément a I’article 21 de la Déclaration universelle des
droits de ’'Homme :

1. Toute personne a le droit de prendre part 4 la direction des affaires publiques de son
pays, soit directement, soit par I'intermédiaire de représentants librement choisis.

2. Toute personne a le droit 4 accéder, dans des conditions d’égalité, aux fonctions publi-
ques de son pays.

3. La volonté du peuple est le fondement de I’autorité des pouvoirs publics,

Rappelant que les organisations syndicales se sont toujours inscrites dans 1’optique
de la contribution au développement,

Lance un appel pressant aux Chefs d’Etat francophones pour que :

a) au niveau des pays industrialisés, une proportion plus significative soit attribuée
aux organisations syndicales de ces pays pour leur programme de solidarité avec les
syndicats des pays en développement, notamment pour le développement des coopé-
ratives et de I’éducation ouvriére.

b) au niveau des pays Africains, les travailleurs soient associés, et trés étroitement, a la
conception, a 1’élaboration, a I’adoption, a I’exécution et a la supervision des plans
de développement économique et social.

La participation étant complexe de par sa nature multisectorielle et multiforme, la confé-
rence suggére un programme d’éducation et de formation ouvriére appropriée pour permet-
tre aux travailleurs une participation consciente.

La participation doit &tre structurée de maniére & s’ouvrir  tous les travailleurs y compris
le monde paysan, éleveur et pécheur.

Une politique de développement national reposant sur une structure de participation 4
la base en toute démocratie et en toute transparence, sera le garant de la contribution effec-
tive et significative des travailleurs au développement.

La Conférence souhaite que les organisations syndicales des pays francophones soient régu-
lierement entendues dans le cadre des Sommets des Chefs d’Etat, et qu’elles soient associées
aux travaux du Comité international de Suivi.

La Conférence syndicale de la francophonie soutient le Sommet francophone dans son
action pour I’alliance du frangais et des langues nationales en direction du développement.
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MESSAGE DE L’ORGANISATION
MONDIALE DES PERSONNES HANDICAPEES (OMPH)
réunie 4 Dakar, 22-27 mai 1989

(Annexe 64)

L’OMPH fut fondée 4 Singapour en 1981, 4 I'occasion de I’ Année internationale des per-
sonnes handicapées. Aujourd’hui, ’OMPH regroupe plus de soixante-dix (70) associations
nationales de personnes handicapées provenant de toutes les régions du monde.

L’OMPH est consciente des efforts que les pays représentés a cette Conférence font pour
assurer I’insertion sociale de leurs citoyens handicapés.

Cependant, 'OMPH est profondément préoccupée du fait que la Décennie des Nations
Unies des Personnes Handicapées (1983-1992) tire 4 sa fin et qu’il reste beaucoup a faire pour
réaliser «l’égalité et la pleine participation» des personnes handicapées.

Etant donné I'importance du sujet, 'OMPH invite les Chefs d’Etat et de Gouvernement
a établir un groupe de travail chargé de consulter les associations de personnes handicapées
sur les modalités de leur insertion dans le développement de leur pays. L’OMPH souhaiterait
que ce groupe de travail élabore un plan d’action et fasse rapport a la quatriéme Conférence
des Chefs d’Etat et de Gouvernement.

L’OMPH apprécie hautement I’intérét que porteront les Chefs d’Etat et de Gouverne-
ment a sa requéte et leur offre son entiére collaboration pour sa mise en oeuvre.
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RESOLUTION

DU FORUM FRANCOPHONE DES AFFAIRES (F.F.A.)

(Annexe 65)

Le deuxi¢me Forum Francophone des Affaires s’est tenu a Dakar les 9 - 10 et 11 mai 1989.
Cette manifestation du secteur privé a caractére multilatéral réunissait 35 pays francophones
d’Amérique du Nord, d’Europe, d’Asie et d’Afrique.

Le Bureau international du FFA, présidé par le Sénégal, regroupe huit Vice-Présidents (Maroc,
Canada, France, Cameroun, Cote d’Ivoire, Gabon, Zaire).
Trois ateliers ont siégé sur le théme «partenariat et coopération privée dans I’espace écono-

mique francophone».

CONSIDERANT

CONSIDERANT

ANIMES

I’importance économique de la communauté francophone
qui représente un marché de 200 millions de consommateurs
et 20% du commerce mondial,

les difficultés actuelles de la conjoncture économique inter-
nationale,

du souci de favoriser la coopération dans les domaines indus-
triel, commercial, financier et technologique, les 300 parti-
cipants au FFA de Dakar ont décidé de soumettre au Sommet
des Chefs d’Etat et de Gouvernement des pays ayant en com-
mun ’usage du frangais qui se réunira 4 Dakar du 24 au 26
mai 1989, les recommandations suivantes :

I- Concernant le bilan, les perspectives de la coopération et les axes privilégiés du partenariat

dans la francophonie

1 La mise en place par une association privée de chefs
d’entreprises d’une banque de données sur 1’ensemble
des entreprises francophones, ainsi que la diffusion par
cette méme association d’un bulletin d’information pério-
dique a I’intention des opérateurs économiques des pays
concernés.

2 Lacréation d’un secrétariat permanent du Forum Fran-
cophone des Affaires 4 Dakar, chargé d’assurer le suivi
jusqu’au prochain Sommet.

3 La formation du personnel intermédiaire des entrepri-
ses, en étroite collaboration avec le secteur privé.

4 L’appui 4 la création dans les espaces nationaux respec-
tifs, de parcs de la francophonie.
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Ces parcs se donneront comme objectifs principaux :

¢ de constituer un réseau permanent de communication
privilégié et préférentiel entre les hommes d’affaires fran-
cophones.

¢ d’alimenter la base de données indispensable au déve-
loppement des échanges entre ces mémes hommes
d’affaires francophones.

II- Concernant les nouvelles stratégies de la coopération privée dans I’espace économique fran-
cophone et relative au partenariat, aux mesures de privatisation en vigueur.

Les participants au forum recommandent :

1 la simplification et I’harmonisation des législations et
régles de procédures pour ’agrément des dossiers d’inves-
tissements privés, et la généralisation de la pratique du
guichet unique, de maniére a réduire les démarches et
les contraintes administratives.

2 élargissement des marchés par la mise en place d’enten-
tes au plan régional, et par ’harmonisation et 1’abaisse-
ment généralisé des droits de douane.

3 une participation plus importante des opérateurs écono-
_miques locaux dans les études et les réalisations des pro-
jets quelle qu’en soit la source de financement.

4 de mettre davantage ’accent, dans les différentes politi-
ques de développement ou d’aide au développement sur
la petite et moyenne entreprise.

5 de procéder a une étude exhaustive du secteur informel.

6 d’associer aux commissions bilatérales intergouverne-
mentales les représentants du secteur privé.

7 de consacrer une part importante de 1’aide publique au
développement, pour le financement direct d’un parte-
nariat Nord-Sud et Sud-Sud.

8 de procéder d’abord & la restructuration financiére des
sociétés a privatiser lorsqu’elles sont en difficultés, pour
les rendre plus attractives pour le capital privé national
ou international.

Pour ce faire, les participants recommandent en outre :

la création d’un fonds commun francophone d’appui a la
privatisation et au partenariat.
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le développement d’une stratégie efficace de ventes sur le
marché international des titres et des actions de certaines
entreprises a privatiser.

9 la mise en place d’une structure de garantie des investis-
sements privés en Afrique noire francophone.

10 la liberté d’emploi des bénéfices légalement générés par
les entreprises privées.

III- Concernant I’environnement bancaire

les participants au FFA recommandent au Sommet des Chefs
d’Etat et de Gouvernement de faire mettre a I’étude au sein
des institutions monétaires, les moyens d’obtenir une meil-
leure fluidité dans les mouvements de fonds entre les pays
francophones.
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